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Natal, 21 de julho de 2025.
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Senhor Presidente,

s*

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente Projeto de Lei n.® 12/2025, de
autoria do Vereador Fulvio Saulo, subscrito pelo Vereador Eriko Jacome, aprovado em sessdo
plendria realizada no dia 26 de junho de 2025, o qual “Dispée sobre a inclusdo, no acervo das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) Municipais, de equipamentos para manejo de vias
aéreas dificeis e procedimentos de emergéncia respiratéria”, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.° inciso II,
alinea “b”, todos da Constitui¢do da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.° todos
da Lei Orginica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETOQ INTEGRAL, adiante
explicitadas.

RAZOES DE VETO

Como se V&, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal instituir, no ambito do Municipio de Natal, a “inclusio, no acervo das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) Municipais, de equipamentos para manejo de vias
aéreas dificeis e procedimentos de emergéncia respiratoria, com o objetivo louvavel de melhor
equipar as UPAs quando da necessidade de atendimentos em “situagdes clinicas com pacientes
em que se constate dificuldade de intubagdo ou ventilagdo tradicional” (art. 1.°).

Para tanto, se propde que todas as UPAs do Municipio sejam equipadas com Kits de Via
Aérea Dificil (VAD) e Ultrassom Portatil, como forma de prestar atendimento médico resolutivo
¢ qualificado em situagdes clinicas com pacientes em que 0 acesso as suas vias aéreas para
intervengoes de intubagdo e ventilagdo tradicional fiquem inviabilizadas pelo método tradicional.

Nos termos do art. 2.° caput, fica do Executivo Municipal autorizado a adquirir tantos
Kits de Via Aérea Dificil e Ultrassom portateis quanto necessérios ao atendimento de todas as
UPAs instaladas no Municipio.

O art. 2°, Pargrafo Unico, lista em seus incisos os equipamentos necessarios para a
formacao dos Kits de Via Aérea Dificil.
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Ja o art. 3° dispde que Compete a Secretaria Municipal de Saude a distribuicdo dos
equipamentos, garantindo sua manutengdo periddica e substituigdo, em caso de necessidade.

O art. 4° do Projeto de Lei aponta que cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar
a forma de implementacdo da Lei, bem como treinar adequadamente os profissionais de saude
para manejo dos equipamentos.

O art. 5° dispoe que a aquisi¢do dos equipamentos sera custeada com recursos proprios
do Municipio, para financiamento de agdes da area da saude, nos termos da Lei Orgamentaria
Anual - LOA.

Por fim, o art. 6° estabelece que a norma entrara em vigor 60 (sessenta) dias apos a data
de sua publicagio.

Com efeito, os fins buscados pelo Poder Legislativo Municipal com o presente Projeto de
Lei afiguram-se claramente louvaveis, na medida em que visam fomentar a melhoria nos
atendimentos na Rede Municipal de Satide. No entanto, tal proposigdo nio merece prosperar em
razdo das inconstitucionalidades que a maculam.

Nessa esteira, hd que se observar que o Projeto de Lei ora em exame, nos moldes em que
foi apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade e
conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Isso porque impde a Administragdo Publica a aquisi¢do de equipamentos, dispondo
inclusive que tais aquisi¢gdes devem se dar com recursos proprios do Municipio, para
financiamento de agdes da area da saude, nos termos da Lei Orcamentaria Anual — LOA,
afirmando ainda que ao Poder Executivo incumbird a tarefa de regulamentar a forma de
implementagdo da Lei, bem como treinar adequadamente os profissionais de saide para manejo
dos equipamentos.

Trata-se, portanto, de proposi¢do que determina a adogdo de medidas concretas pela
Administragdo Publica Municipal, ensejando a previsao de despesas publicas, sem qualquer
margem para avaliagdo discricionaria do Executivo quanto a viabilidade, oportunidade e
conveniéncia da politica ptiblica em questio.

Desse modo, constata-se, nesta proposi¢ido de lei, a existéncia de inconstitucionalidade de
carater material, vez que o seu contetido se afigura como invasdo a forma de administrar do
Poder Executivo Municipal.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico
(chamada reserva de administragdo), violando o principio da separagdo de poderes, o qual, na
ordem constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso
ITI, da Constitui¢do da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungio de editar
leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta proposi¢io
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legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder
Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras, cabe ao Chefe do Executivo Municipal definir se o Poder Publico devera ou nao
realizar a aquisi¢do dos equipamentos citados, como meio de melhor aparelhar as UPAs, na
medida em que tal iniciativa se insere no ambito das politicas piblicas de satde, cuja formulagio,
planejamento e execugdo sdo atribuigdes tipicas e indelegaveis do Poder Executivo. Cuida-se de
competéncia que envolve a definigdo de prioridades administrativas, a alocagdo de recursos
orcamentarios, a mobilizagdo de pessoal técnico e a articulagdo entre secretarias e instituigdes
parceiras, elementos que pressupdem juizo discricionario de oportunidade e conveniéncia por
parte do gestor municipal, ndo podendo, portanto, ser objeto de imposigdo legislativa de
iniciativa parlamentar.

Destaca-se que o projeto de lei que busca autorizar o Poder Executivo a agir em assuntos de sua
iniciativa privativa implica, em verdade, em uma determinagio, afigurando-se, por consequéncia,
como inconstitucional.

Nesta linha, colacionam-se abaixo os seguintes julgados, sendo vejamos:

“ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS
E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO
DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE. A lei
inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador e procura criar, a
pretexto de ser meramente autorizativa, obrigagdes e deveres para a
Administragdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagio de
competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragdo Puablica ndo
necessita de autorizagdo para desempenhar fungdes das quais ja esta imbuida por
forga de mandamentos constitucionais”™

(TISP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010)
(grifos acrescidos)

“Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o Poder Executivo
Municipal a conceder a todos os alunos das escolas municipais auxilio
pecunidrio para aquisigio de material escolar, através de vale-educagio no
comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria
reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 5°, 25 ¢ 144 da
Constitui¢do do Estado. Nido obstante com cardter apenas 'autorizativo', lei da
espécie usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo. Agdo
procedente™

(TISP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-2010). (grifos
acrescidos)
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Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao
principio fundamental da separagio dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituigdo da
Republica c¢/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da
simetria (art. 29, caput, da Constitui¢do Federal)., senido vejamos as respectivas redagoes:

Constituigdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos entre si, o
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, ¢ o Executivo. exercido pelo
Prefeito.

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao buscar a imposi¢do de
aquisicdo dos equipamentos, a distribui¢do dos equipamentos, garantindo sua manutengio
periédica e substituigdo, em caso de necessidade, e ainda o treinamento do pessoal para
manuseio dos equipamentos, acaba por impor obrigagdes administrativas especificas a estrutura
da Administragdo Publica Municipal, especialmente a Secretaria Municipal de Saude (SMS),
incorrendo em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a Otica da competéncia para deflagrar
o processo legislativo em relagiio a determinadas matérias.

Cumpre salientar, ainda, que a execu¢do do projeto pretendido, nos termos apresentados,
implicara inevitavel aumento de gastos publicos, o que acaba por violar o disposto no art. 21,
inciso X, c/c art. 39, § 1.° todos da Lei Orginica do Municipio de Natal, segundo os quais
compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos projetos de lei que
versem sobre materia financeira e orgamentaria.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢do sob analise, ao conferir novas
atribuigdes que recairdo inevitavelmente sobre orgdos da Administragio Publica Municipal
(especialmente a SMS), interferindo na organizagdo administrativa, bem como criando novas
despesas para esta Municipalidade, invade a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.°, inciso II, alinea “b”, tem-

se o seguinte:
“Art. 61. (...)
§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
{iss)
IT - disponham sobre:
(..)
b) organizagio administrativa e judicidaria, matéria tributiria e or¢amentiria,
servigos pliblicos e pessoal da administragdo dos Territorios;”
(grifos acrescidos).
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Tal disposigao constitucional caracteriza-se como sendo de observincia obrigatoria pelos
demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por forga do principio
da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagdo das competéncias
privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento de validade nos
arts. 21, incisos IX ¢ X, ¢ 39, § 1.°, ambos da Lei Orgénica do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete 4 Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida
esta para o especificado no Art. 22, Inciso 111, legislar sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente sobre:
)
IX — criagdo, estruturagio ¢ atribuigdes das Secretarias Municipais e dos orgios
da administragdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias
fundagdes, empresas publicas e sociedades economia mista;
X - matéria financeira e orgamentiria;

) bed

' Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeitc e

a trés por cento do eleitorado registrado na ultima eleigio.
§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre as matérias constantes dos incisos I, I1, III, VI, VIIL [X e X, do
artigo 21, desta lei.”

>

Desse modo, ndo hé outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de
Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separagdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também,
os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder
Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administragdo, e criagdo de
novas despesas.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.° 12/2025, de autoria
do Vereador Filvio Saulo, subscrito pelo Vereador Eriko Jacome, aprovado em sessdo plendria
realizada no dia 26 de junho de 2025, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal
e material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.° inciso II, alinea “b”, todos da Constitui¢io da

m Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.° todos da Lei Orgéanica do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Prefeito
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Didrio Oficial do Municipio

NATAL, QUINTA-FEIRA, 24 DE JULHO DE 2025

Pagina 4
o Ta
A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira {(hd o PROIDLOCN
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Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 21 de julho de 2025.

Senhor Presidente,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente Projeto de Lei n.® 12/2025, de autoria do
Vereador Filvio Saulo, subscrito pelo Vereador Erika lacome, aprovado em sessic plenaria
realizada no dia 26 de junho de 2025, o qual “Dispde sobre a inclusdo, no acervo das Unidades
de Pronta Atendimento (UPAs) Municipais, de equipamentos para manejo de vias aéreas dificeis
e procedimentos de emergéncia respiratdria”, por estar eivado de inconstitucionalidades de
cunho formal e material, afrontando os arts. 2.% e 61, § 1.° inciso I, alinea "b", todos da
Constituicdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos X e X, 39, § 1.°, todos da Lei Organica do
Municipio, na forma das RA7OFS DF VETQ INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal instituir, no dmbito do Municipio de Natal, a “inclusao, no acervo das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) Municipais, de equipamentos para manejo de vias
aereas dificeis e procedimentos de emergéncia respiratoria, com o objetiva louvavel de
melhor equipar as UPAs quando da necessidade de atendimentos em “situagdes clinicas com
pacientes em que se constate dificuldade de intubacdo ou ventilagio tradicional” (art. 1.%).
Para tanto, se propde que todas as UPAs do Municipio sejam equipadas com Kits de Via Aérea
Dificil (VAD) e Ultrassom Portatil, como forma de prestar atendimento medico resolutivo e
qualificado em situagdes clinicas com pacientes em que 0 acesso as suas vias aéreas para
intervencdes de intubagdo e ventilacdo tradidional fiquem inviabilizadas pelo método tradicional.
Mos termos do art. 2.%, caput, fica do Executivo Municipal auterizado a adquirir tantos Kits
de Via Aérea Dificil e Ultrassom portateis quanto necessarios ao atendimento de todas as
UPAs instaladas no Municipio.

0 art. 2°, Paragrafo Unico, lista em seus incisos os equipamentos necessrios para a
formago dos Kits de Via Aérea Dificil,

Ja o art, 3° dispoe que Compete a Secretaria Municipal de Saide a distribuicdo dos
equipamentos, garantindo sua manutengae periodica e substituicdo, em caso de necessidade.
0 art. 4° do Projeto de Lei aponta que cabera ao Poder Executivo Municipal regulamentar
a forma de implementacao da Lei, bem como treinar adequadamente os profissionais de
salde para manejo dos equipamentos.

0 art. 5° dispde que a aquisicao dos equipamentos sera custeada com recursos proprios do Municipio,
para financiamento de agbes da drea da saude, nos termos da Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Por fim, o art. 6° estabelece que a norma entrard em vigor 60 (sessenta) dias apos a data
de sua publicacao.

Com efeito, os fins buscados pelo Poder Legislativo Municipal com o presente Projeto
de Lei afiquram-se claramente louvdveis, na medida em que visam fomentar a melhoria
nos atendimentos na Rede Municipal de Salde. No entanto. tal proposicao ndo merece
prosperar em razdo das inconstitucionalidades que a maculam.

Nessa esteira, ha que se observar que o Projeto de Lei ora em exame, nos moldes em
que foi apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade e
conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executive Municipal.

Isso porque imp&e a Administragdo Publica a aquisicao de equipamentos, dispondo inclusive
que tais aquisicies devem se dar com recursos proprios do Municipio, para financiamento de
acdes da area da sadde, nos termos da Lei Orcamentaria Anual — LOA, afirmande ainda que
a0 Poder Executivo incumbira a tarefa de requlamentar a forma de implementagao da Lei,
bem como treinar adequadamente os profissionais de salide para manejo dos equipamentos.
Trata-se, portanto, de propesicdo que determina a adogio de medidas concretas pela
Administragdo Publica Municipal, ensejando a previsao de despesas publicas, sem qualquer
margem para avaliagdo discricionaria do Executivo quanto a viabilidade, oportunidade e
conveniéncia da politica publica em questio.

Desse modo, constata-se, nesta proposicao de lei, a existéncia de inconstitucionalidade de
carater material, vez que o seu conteldo se afigura como invasao a forma de administrar
do Poder Executivo Municipal.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetiva de
impor atuagao administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que € propria da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administragao). violando o principio da separagao de paderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso
IIl, da Constituido da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcao de administrar, a qual se
institui por meio de atos de planejamento, organizagao, direcdo e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de
editar leis, isto €, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim, esta
proposicdo legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Pader Executivo, quais sejam os poderes de gestao politica e administrativa.

Deveras, cabe ao Chefe do Executivo Municipal definir se o Poder Piblico devera ou ndo
realizar a aquisicio dos equipamentos citados, como meio de nilhor aparelhar as UPAs,
na medida em que tal iniciativa se insere no ambito das politicas publicas de saide, cuja
formulago, planejamento e execugdo sdo atribuigdes tipicas e indelegdveis do Poder
Executivo. Cuida-se de competéncia que envolve a definicdo de prioridades administrativas,

a alocacdo de recursos orgamentarios, a mobilizagdc de pessoal técnico e a articulagio

entre secretarias e instituicdes parceiras, elementos que pressupdem juizo discricionario

de oportunidade e conveni#ncia por parte do gestor municipal, ndo podendo, portanto, ser
objeto de imposicdo legislativa de iniciativa parlamentar.

Destaca-se que o projeto de lei que busca autorizar o Poder Executivo a agir em assuntos
de sua iniciativa privativa implica, em verdade, em uma determinaqao, afiqurando-se, por
consequéncia, como inconstitucional.

Nesta linha, colacionam-se abaixo o5 sequintes julgados, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE) N° 2.057/09. DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA
- AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS

VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A IS5, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS
APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA
E VIOLAGAC DO PRINCIPIO DA SEPARACAC DOS PODERES - INVASAQ DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de
vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacbes e deveres para
a Administragdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagdo de competéncia
do Poder Executivo. Ademais, a Administragdo Publica ndo necessila de autorizagao para
desempenhar fungdes das quais ja esta imbuida por forca de mandamentos constitucionais”
(TISP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010) (grifos acrescidos)
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.531, de 25 de novembro de 2009,

do Municipio de Andradina, ‘autorizando' o Poder Executivo Municipal a conceder a todos

s alunos das escolas municipais auxilio pecuniario para aquisicdo de material escolar,

através de vale-educagao no comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa

sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts, 5° 25 e 144

da Constituicac do Estado. Nao obstante com cardter apenas ‘autorizativa', lei da espécie

usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo. Agdo procedente”

(TISP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. lose Santana, v.u., 14-07-2010). (grifas acrescidos)

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio

fundamental da separaao dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicio da Repiblica
fc art, 16 da Lei Organica do Municipio - LOM em decorréncia do principio da simetria (art.

29, caput, da Constituicao Federal)., sendo vejamos as respectivas redagges:

Constituicao Federal:

“Art. 2°. Sao Poderes da Unido. independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmanicas entre si, o Legislativo,

exercido pela Camara Municipal. e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao buscar a imposicao de

aquisicao dos equipamentos, a distribuicao dos equipamentos, garantindo sua manutencao

periodica e substituicdo, em caso de necessidade, e ainda o treinamento do pessoal para

manuseio dos equipamentos, acaba por imper obrigagdes administrativas especificas

a estrutura da Administragdo Publica Municipal, especialmente a Secretaria Municipal

de Saude (SMS), incorrendo em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a otica da

competéncia para deflagrar o processo legislative em relagdo a determinadas matérias.

Cumpre saliertar, ainda, que a execugdo do projeta pretendido, nos termas apresentados,
implicara inevitavel aumento de gastes publicos, o gue acaba por violar o disposte no art.
21, inciso X, ¢fc art. 39, § 1.° todos da Lei Organica do Municipio de Natal, sequndo os

quais compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos projetos de

lei que versem sobre matéria financeira e orgamentéria.

Pode-se afirmar, por consequinte, que a proposigo sob analise, ao conferir novas atribuicoes

que recairao inevitavelmente sobre drgdos da Administragdo Publica Municipal {espedialmente
a SMS), interferindo na organizagdo administrativa, bem como criando novas despesas para

esta Municipalidade, invade a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal.

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61,8 1.°, incise |l, alinea *b”, tem-se o sequinte:
“Art. 61, {...)

§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

Il — disponham sobre:

()

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributana e orgamentaria, servios

piblicos e pessoal da administragao dos Territérios;”

(grifos acrescidos).

Tal disposicao constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatoria pelos
demais entes da Federagao, o que inclui os proprios Municipios também por forga do principio

da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicacdo das competéncias

privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento de validade

nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1., ambos da Lei Organica do Municipio, senaa vejamos:
“Art. 21. Compete & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para
o especificado no Art, 22, Inciso lll, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX — criagao, estruturagao € atribuicoes das Secretarias Municipais e dos orgaos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

X - materia financeira e orgamentaria;

()

Art. 39 - Ainiciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefelto e a trés por
cento do eleitorado registrade na ultima eleigdo.
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§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos |, II, lll, VI. VI, IX & X, do artigo 21, desta lei,”
Desse modo, nao ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insanveis de inconstitucionalidade, porquanto violador de regime de
separacao e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia
do Poder Executivo para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administragda,
€ criacdo de novas despesas.

Ante o exposto, apino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.® 12/2025, de autoria do
Vereador Filvio Saulo, subscrite pelo Vereador Eriko Jacome, aprovado em sessdo plenaria
realizada no dia 26 de junho de 2025, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho
formal e material, afrontando os arts. 2.°e 61, § 1.2, inciso I, alinea "b", todos da Constitui¢io
da Republica ¢/c arts. 16, 21, incisos X e X, & 39, § 1.°, todos da Lei Organica da Municipio.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Qliveira
Presidente da Cdmara Municipal do Natal
Natal, 21 de julho de 2025.

Senhar Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgdnica
do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente Projeto de Lei n® 90/2025, de autoria
do Vereador Eribaldo Medeiras, subscrito pelo Vereadar Eriko Jacome, aprovado em
sessdo plendria realizada no dia 26 de junho de 2025, o qual “Dispde sobre a alteragdo
da nomenclatura da Guarda Municipal do Natal para Policia Municipal do Natal”, por estar
eivado de inconstitucicnalidades de cunho formal e material, afrontando o art. 144, $8 CF
c/carts. 16, 21, incisos [X e X, e 39, § 1.°, todes da Lei Organica do Municipio, na forma das
RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante expiicitadas.

RAZOES DE VETO

Do exame do texto da proposicio legislativa supracitada, observa-se que a matéria
suscitada enseja alguns esclarecimentos.

De pronto, observa-se inconstitucionalidade no projeto de lei, que busca alterar o nome da
“Guarda Municipal do Natal" para “Policia Municipal do Natal”.

Deve-se ressaltar que ja consta manifestagdo contraria do Supremo Tribunal Federal (STF)
a esse tipo de proposta em outros municipios.

Apesar de se entender que se busca a valorizagio da Guarda Municipal, com o Projeto de
Lei proposto, tal proposta esta eivada de inconstitucionalidade.

Isso porgue, conforme decisdo proferida nos Autos da ADPF 1.214, o Ministro Flavio Dino
afirmou que a Constituicdo Federal é dlara ao estabelecer que os municipios podem mariter
“quardas municipais”, e ndo “policias municipais”. Trata-se, sequndo o Ministro, de uma
opgdo juridica e politica deliberada, “resultado de uma escolha que reflete a distingao entre
os diferentes 6rgdos de sequranca publica”.

Acrescentou ainda o Ministro que, além do aspecto juridico, levou-se em cansideragio
os jmpactos administrativos e financeiros da mudanga. Confarme deslacado pelo TSP e
ratificado pelo Ministro, a alteragio de nome exigiria uma serie de medidas da Administragic
Publica, como a troca de uniformes, viaturas, placas e materiais de divulgagdo institucional,
ensejando a previsdo de despesas pelo Executivo Municipal.

Por fim, o Ministro destacou decisdes anteriores da carte que reconhecem as guardas
municipais como integrantes do sistema de sequranga publica, sem, contudo, equipara-las
a policias ou denomina-las dessa forma.

Assim, de acordo com os ditames do art. 144, § 8° da Constituigio Federal, cabe aos
Municipios instituirem suas Guardas Municipais, sem se falar em Policia Municipal, vez que
tal nomenclatura esta expressamente prevista na Constituicao Federal.

Entende-se que essas nomenclaturas previstas expressamente na Constituicio Federal tém
relevancia juridica, pois delimitam fungGes, competéncias e hierarquias institucionais dentro
do sistema federativo, Altera-las geraria confusao institucional, comprometeria a uniformidade
do sistema e poderia provocar conflitos interpretativos nos dmbitos juridico e administrativo.
Desse mado, ndo ha outra condusao possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador das normas
constitucionais para dispor sobre organizagdo e funcionamento da Administrago, além de
que, tal alteracdo ensejaria a criacan de novas despesas pelo Executivo Municipal, violando
o disposto no art. 21, inciso X, ¢/c art. 39, § 1.°, todos da Lei Organica do Municipio de
Natal, sequndo os quais compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa
dos projetos de lei que versem sobre materia financeira e orcamentaria.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.° 90/205 de autoria do
Vereador Eribaldo Medeiros, subscrito pelo Vereador Eriko Jacome, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunha formal e material, afrontando o art. 144, § 8°, da Constituicio
da Republica ¢/c arts. 16, 21, incisos [X e X, e 39, § 1., todes da Lei Orgénica do Municipio.
Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 117/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal
Natal, 21 de julho de 2025.

Senhor Presidente,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgdnica
do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.” 11/2025, de autoria do
Vereador Faustine, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 26 de junho de 2025, o qual
“Dispde sobre a aplicagio de sangdes administrativas aos torcedores envolvidos em brigas de
torcidas organizadas no municipio de Natal e da outras providéncias.”, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 1., inciso Il
alinea “b”, todos da Constituicio da Republica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, e 39, § 1.%, todos
da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.
RAZOES DE VETO

Como se ve, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder
Legislativo Municipal estabelecer, no ambito do Municipio de Natal, sancées administrativas
para individuos identificados come participantes de brigas entre torcidas organizadas no
ambito do Municipio de Natal, com o objetivo de preservar a ordem publica e a sequranqa
nos eventos esportives e em suas imediagdes.

Para tanto, se apontam diretrizes a serem seguidas para se identificar as chamadas “Brigas
de Torcidas Organizadas”, o “envolvimento” e a “reincidéncia” dos participantes nesses
episodios de violéncla.

Na art. 3.% descrevem-se as penalidades a serem aplicadas, aponta-se que a Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer (SEL) em conjunto com a Secretaria Municipal de Sequranca
Publica e Defesa Sacial (SEMDES) serdo as respansaveis pela aplicacio das sancdes,
podendo ainda contar com o apeio da Guarda Municipal para a identificagdo dos infratores
e aplicacdo das sangoes.

Com efeito, os fins buscados pelo Poder Legislativo Municipal com o presente Projeto de Lei
afiguram-se claramente louviveis, na medida em que visam fomentar a melheria nos mecanismos
de combate aos atos de violéncia nos eventos esportivos no dmbito municipal. No entanto, tal
proposigao nao merece prosperar em razao das inconstitucionalidades que a maculam.

Nessa esteira, ha que se observar que o Projeto de Lei ora em exame, nos moldes em
que foi apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade ¢
conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Isso porque impde a Administracao Publica a adogdo de mecanismos para realizar a
Fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes, afirmando ainda que ao Poder Executivo incumbira
a tarefa de requiamentar a forma de implementacao da Lei, para garantir a aplicagio dos
mecanismos <itados no Projeto de Lel.

Trata-se, portanto, de proposicao que determina a adogao de medidas concretas pela
Administracao Piblica Municipal, ensejando a previsio de despesas publicas, sem qualquer
margem para avaliagdo discricionaria do Executiva quanto a viabilidade, oportunidade e
conveniéncia da politica publica em questdo.

Desse modo, constata-se, nesta proposigao de lei, a existéncia de inconstitucionalidade de
carater material, vez que o seu conteldo se afigura como invasio & forma de administrar
do Poder Executivo Municipal,

E que. no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na especie, imiscui-se,
de forma indevida, em esfera que & propria da atividade do administrador publice (chamada
reserva de administragdo), violando o principio da separagdo de poderes, o qual, na ordem
constitucional vigente, exsurge como clausula petrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso
lll, da Constituicdo da Reptiblica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a funcio de administrar, a qual se
institul por meio de atos de planejamento, organizacdo, direqdo e execucio de atividades
inerentes ao Poder Piblico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de
editar leis, isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta
proposicao legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas
do Poder Executivo, quais sejam os paderes de gestao politica e administrativa.

Deveras, cabe ao Chefe do Executivo Municipal definir se ¢ Poder Publico devera ou ndo
promover a adogao de meios para a identificagdo e aplicacdo de penalidades em face de
infratores que se envolvam em brigas de torcidas organizadas, na medida em que tal iniciativa
se insere no dmbito das politicas piblicas de Esporte e Lazer, bem como de Seguranca
Piblica, cuja formulagdo, planejamento e execugao sdo atribuicBes tipicas e indelegaveis
do Poder Executivo. (uida-se de competéncia que envolve a definigio de prioridades
administrativas. a alocacao de recursos orcamentarios, a mobilizagio de pessoal técnico
e a articulagao entre secretarias e instituigdes parceiras, elementos que pressupdem juizo
discricionario de oportunidade e conveniéncia por parte do gestor municipal, ndo podendo,
portanto, ser abjeto de imposicao legislativa de iniciativa parlamentar.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao principio
fundamental da separagdo dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituigio da Repiblica
¢/cart. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art.
29, caput. da Constituicao Federal)., sendo vejamoas as respectivas redagoes:

Constituicio Federal:

“Art. 2%, Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”
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Natal, 30 de junho de 2025.
Excelentissimo Senhor
Nesta.

Assunto: Encaminlizndo Projeto de Lei n2 12/2025, de autoria do Vereador Fiilvic Saulo.

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redacdo Final do Projeto de Lei n2
12/2025, de autoria do Vereador Fulvio Saulo, aprovado em sessdo plendria rezlizada no dia 26 de
junho de 2025, que “Dispde sobre a incluséo, no acervo das Unidades de Pronio Atendimento (UPAs)
Municipais, de eguipamentos para manejo de vias aéreas dificeis e procedimentos de emergéncia
respiratoria”.

Atenciosamente,

ERIKO JACOME
Presidente da Camara Municipal do Natal

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE N ! m § PRI iy
Prefeito da Capital Py £ i E
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PREFEITO

LEI N°

Dispbe sobre a inclusdo, no acervo das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs)
Municipais, de equipamentos para manejo de
vias aéreas dificeis e procedimentos de
emergéncia respiratoria.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a necessidade de que todas as Unidades de
Pronto Atendimento do Municipio de Natal sejam equipadas com Kits de Via Aérea
Dificil (VAD) e ultrassom portatil, como forma de prestar atendimento médico
resolutivo ¢ qualificado em situagdes clinicas com pacientes em que se constate
dificuldade de intubacéo ou ventilagéo tradicional.

Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adquirir tantos Kits de
Via Aérea Difici! e ultrassom portateis quanto necessarios ao atendimento a todas
as Unidades de Pronto Atendimento instaladas no Municipio.

Paragrafo unico. Os equipamentos a que se refere o caput compreendem:

I - Kit Laringoscopio convencional com cabo adulto e laminas n° 4 e 5;

Il - Reanimador Manual;

Il - Fio Guia Bougie, nos tamanhos adulto, pediatrico e neonatal;

IV — Mascara l.aringea AMBU,;

V - Cricotirecidostomia;

VI - Fibroscopio;

Vil - Aparelho de Ultrassom portatil.
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Art. 3° Compete & Secretaria Municipal de Salde a distribuicdo dos
equipamentos objeto desta Lei entre as Unidades de Pronto Atendimento, garantindo
sua manutengao periddica e substituicdo, em caso de necessidade.

Art. 4° Incumbe ao Poder Executivo regulamentar a forma de implementacao
desta Lei, bem como o treinamento adequado dos profissionais de salde para
manejo dos equipamentos.

Art. 5° A aquisigao dos equipamentos objeto desta Lei sera custeada com
recursos proprios para financiamento de acbes da area de satde, nos termos da Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apés a data de sua
publicacéo.

Sala das Sessodes, em Natal, 26 de junho de 2025.

e b, .
Eriko Jacome - Presidente

Kleber Fernandes - Primeiro Secretario

l {/
C M - Segunda Secretaria
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DISPOE SOBRE A INCLUSAO, NO ACERVO DAS UNIDADES DE
PRONTO  ATENDIMENTO  (UPA'S)  MUNICIPAIS, DE
EQUIPAMENTOS PARA MANEJO DE VIAS AEREAS DIFICEIS E
PROCEDIMENTOS DE EMERGENCIA RESPIRATORIA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL/RN

Faco saber que a Camara Municipal de Natal aprovou, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a necessidade de que todas as Unidades de Pronto Atendimento do
Municipio de Natal sejam equipadas com Kits de Via Aérea Dificil (VAD) e ultrassom portatil, como
forma de prestar atendimento médico resolutivo e qualificado em situacoes clinicas com pacientes em

que constatada dificuldade de intubagao ou ventilacao tradicional.

Art. 2°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a adquirir tantos Kits de Via Aérea Dificil e ultrassom
portateis quanto necessarios ao atendimento a todas as Unidades de Pronto Atendimento instaladas

no Municipio
Paragrafo Unico. Os equipamentos a que se refere o caput compreendem:
| - Kit Laringoscopio convencional com cabo adulto e laminas n® 4 e 5;
Il - Reanimador Manual;
Il - Fio Guia Bougie, nos tamanhos adulto, pediatrico e neonatal;
IV — Mascara Laringea AMBU;
V - Cricotireoidostomia;
VI - Fibroscopio;

VIl — Aparelho de Ultrassom portatil.

() (84) 99827-9616 =2 gabinetefulvio@gmail.com - Fllvio Saulo Mafaldo «  @fulviosaulo
® Rua Jundiaf, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120
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Art. 2°. Compete a Secretaria Municipal de Satde a distribuicdo dos equipamentos objeto desta Lei
entre as Unidades de Pronto Atendimento, garantindo sua manutencdo periddica e substituicdo, em

caso de necessidade.

Art. 3°. Incumbe ao Poder Executivo, requlamentar a forma implementacao desta Lei, bem como o

treinamento adequado dos profissionais de satde para manejo dos equipamentos.

Art. 4°. A aquisicdo dos equipamentos objeto desta Lei sera custeada com recursos proprios para

financiamento de acées da area de salde, nos termos da Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de sua publicagdo. Jab' e

Fulvio Satlo Mafaldo de Souza

Vereador

L) (84) 99827-9616 7 gabinetefulvio@gmail.com “ Fulvio Saulo Mafaldo ¢+ @fulviosaulo
© Rua Jundiaf, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120
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JUSTIFICATIVA

E cedico que as Unidades de Pronto Atendimento (UPA'S) se revelam como servigos de
urgéncia ndo hospitalar, que prestam os primeiros atendimentos e cadastro inicial do paciente em

situacdo de natureza clinica.

Desta forma, é imperativo — para resultados de qualidade — que tais unidades disponham
de Kits de acesso a vias aéreas dificeis, atendendo circunstancias em que a intubagdo ou ventilagdo

tradicional ndo se mostrem eficazes.

O escopo do Projeto — observada a iniciativa e competéncia proprios do Chefe do
Executivo — é viabilizar a continuidade e exceléncia dos servigos publicos de satde postos a disposi¢ao

do cidadao, por meio da autorizacdo para que o Municipio atualize seu acervo patrimonial.

A pretensa lei visa garantir que os profissionais de saude das UPAs tenham acesso a
equipamentos essenciais para o manejo de vias aéreas dificeis e procedimentos de emergéncia,

reduzindo o risco de morte e sequelas.

Neste sentido, apresentamos a proposta para deliberacdo, enfatizando a necessidade de

apoio dos Nobres colegas para sua aprovacdo, pelas razes evidenciadas.

=

Fulvio Saulo Mafaldo de Souza

Vereador

Fulvio Saulo M. de Souza

(©) (84) 99827-9616 (= gabinetefulvio@gmail.com £ Fulvio Saulo Mafaldo |11 @fulviosaulo
@ Rua Jundiaf, 546 - Tirol, Natal - RN, 59020-120
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Considerando a leitura da presente proposi¢do de n.° /) N /= >  nadata de hoje,

encaminho os autos 3 Comissgo de Legislaggo, Justica e Redaé'io Final para anilise € emissdo de
parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitagdo . , N0S
termos do artigo 52, » do Regimento Interno destg casa legislativa,

o

~ 7 . i . v
Natal/RN, {(-'L] de ;I LA de2025.
- i e S

Apbs a devida andlise, salvo melhor jufzo, entende esta Procuradoria Legislativa que a
presente proposicdo deve tramitar nas comissoes de:

& Comisssio de Legislacéio, Justica e Redagzo Final

Comisséo de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizaggo

Comisszo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitaggo

Comissgo de Satide, Direitos dos Animais, Previdéncia e Assisténcia Social
Comisséo de Defesa do Consumidor '

Comissgo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéneia e Mobilidade Reduzida
Comisszo de Efica e Decoro Parlamentar '

DDDD‘DGDDEDH

O presente parecer ¢ opinativo, cabendo 3 Comissio de Legislagdo, Justica e Redagzo Final
a decisso final sobre o seny tramite, nos termos do Ato 03/17.

Natal/RN, /.”J’ de é—fuﬁ.‘fti D de 2025,
—CC_FvEH D

y,

_ FROCURADOR
PROCURADORIA LEGISLATIVA
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A cusa do pove. A sua casa. i ) J@i
PROJETO DE LEI 12/2025
AUTOR(A) Vereador Fllvio Saulo
DESTINO Comissdo de Legislacdo, Justi¢a e Redagao Final

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste

Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposigdo em tramitagfo

ou ja convertida em Lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo n3o exclui a apreciagdo das Comissdes

Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposi¢io similar, podendo

incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VIL, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 25 de fevereiro de 2025

Juliana (ﬁ%%? Bezerra

Assistente Legislativo
MAT.: 17695
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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL/RN _ / e
PALACIO MIGUEL FERNANDES Ha_ f‘;\%
Gabinete do Vereador Tony Henrique

COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER TECNICO JURIDICO

~ ASSUNTO: Analise do Projeto de Lei n2 12 de 2025 e seus impactos juridicos
AUTOR: Fulvio Saulo

PARECERISTA: TONY HENRIQUE

Ementa: Parecer sobre o Projeto de Lei n®
012/2025, proposto pelo Vereador Fulvio Saulo,
que dispde sobre “a incluséo, no acervo das

unidades de pronto atendimento (UPA’s)

" =ANICAS
GUMES%?EESTBE%NI‘JL eﬁ municipais, de equipamentos para manejo de vias
'(\B 3 .ﬂ-ﬁ aéreas dificeis e procedimentos de emergénci
] géncia
em L)
respiratoria”.

1. RELATORIO — APRESENTAGAO DO OBJETO DO PARECER

Trata-se de Parecer sobre o Projeto de Lei n2 12 de 2025, o qual visa “a

inclusdo, no acervo das unidades de pronto atendimento (UPA’s) municipais, de

© CAMARA MUNICIPAL DE NATAL ([© TONYHENRIQUECDSTA
GABINETE DO VEREADOR TONY HENRIQUE
RUA JUNDIAI « 546 = TIROL » NATAL/RN.
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Il = Reanimador Manual;

Il — Fio Guia Bougie, nos tamanhos adulto, pediatrico e neonatal;

IV — Mascara Laringea AMBU;

V — Cricotireoidostomia; >0
— Fibroscopio; gj gD

VIl — Aparelho de Ultrassom portatil

O PL prevé que “compete a Secretaria Municipal de Saude a distribui¢do
dos equipamentos objeto desta Lei entre as Unidades de Pronto Atendimento,

garantindo sua manutengdo periddica e substituicdo, em caso de necessidade”.

De igual forma, dispde que "Incumbe ao Poder Executivo, regulamentar a
forma implementagdo desta Lei, bem como o treinamento adequado dos

profissionais de saude para manejo dos equipamentos”.

Além de discipiinar que “o aquisicGo dos equipamentos objeto desta Lei
serd custeada com recursos préprios para financiamento de acées da drea de

saude, nos termos da Lei Orcamentdria Anual — LOA”,

O tema do projeto apresenta ampla discussio sobre sua
constitucionaiidade e competéncia para legislar, visto que traz ao Poder Executivo

“despesa” em criar uma linha de crédito para tal atividade.

Porém, é importante observar que o Supremo Tribunal Federal no final do
ano de 2016, julgou em regime de repercussao geral o RE 878.911/RJ, definindo
que o parlamentar municipal, vereador, pode apresentar projeto de lei que tenha

previsdo de despesas para o Poder Executivo, ou seja, para o municipio.

@ CAMARA MUNICIPAL DE NATAL (G) TONYHENRIQUECOSTA
GABINETE DO VEREADOR TONY HENRIQUE
RUA JUNDIAI » 546 » TIROL » NATAL/RN.
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Ou seja, a decisdo do STF em repercussdo geral definiu a tese 917 para
reafirmar que: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administra¢éo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus dérgdos nem do regime juridico de servidores publicos

(art. 61, § 12, ll,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excecdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e seus
correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as outras sio inalcancaveis
pela inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez
M que a interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia o rol

taxativo previsto pelo legislador constituinte.

Ademais, o projeto busca melhorar as condicbes de trabalho,
atendimentos e prestacdo dos servicos médicos nas UPAs — Unidades de Pronto

Atendimento, que contribuira para tratar pessoas e salvar vidas.

Neste sentido o projeto apresenta sua fun¢do legislativa que é criar
normas de interesse local, contribuindo com o desenvolvimento da cidade e o

interesse social e cultural.

Por fim, vale ressaltar que o projeto ndo apresenta nenhum vicio formal

P ou material em sua propositura e tramitacao.

2.2. Constitucionalidade

Quanto a constitucionalidade do Projeto de Lei, o Art. 30, inciso I, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura aos municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui medidas
voltadas a melhoria da infraestrutura e do atendimento nas unidades de satide

do municipio. Além disso, o Art. 196 da Constituicdo estabelece a satide como

© CAMARA MUNICIPAL DE NATAL (@) TONYHENRIQUECOSTA
GABINETE DO VEREADOR TONY HENRIQUE
RUA JUNDIAI » 546 = TIROL « NATAL/RN.
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direito de todos e dever do Estado, garantindo acesso universal e igualitario as

acgdes e servicos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

Dessa forma, o Projeto de Lei em andlise ndo apresenta afronta a
Constituicdo, uma vez que esta em consondncia com os principios da
descentralizagdo e do fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS), com a
finalidade de obter maior efetividade na prestagio de servicos de urgéncia e
emergéncia. Assim, manifesta-se parecer favoravel quanto & sua

hﬁ constitucionalidade.
2.3. Legalidade e Compatibilidade com o Ordenamento Juridico

O Projeto de Lei encontra respaldo na legislacdo infraconstitucional
vigente, notadamente na Lei Organica do Municipio de Natal, que disciplina a
competéncia municipal para legislar sobre a organizagdo e funcionamento dos
servicos de saude. Além disso, a proposta estd alinhada com os principios
estabelecidos pela Lei n? 8.080/1990, que regula as condicbes para a promocgao
da saude no ambito do SUS, incluindo a necessidade de disponibilizacio de

insumos e equipamentos adequados ao atendimento médico de urgéncia.

N Enfim, a previsdo de que a implementagdo do projeto sera regulamentada
pelo Poder Executivo Municipal reforca sua conformidade com o principio da
legalidade administrativa. Assim, conclui-se pela legalidade e compatibilidade do

Projeto de Lei com o ordenamento juridico, sendo recomendavel sua aprovagao.
2.4. Impacto Juridico e Social

A implementa¢do da presente medida legislativa trara impactos juridicos

e sociais positivos significativos. No ambito juridico, o projeto reforca o

© CAMARA MUNICIPAL DE NATAL TONYHENRIQUECOSTA
GABINETE DO VEREADOR TONY HENRIQUE
RUA JUNDIA » 546 « TIROL » NATAL/RN.
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compromisso do municipio com o direito fundamental a salde, ao prever
medidas que aprimoram a estrutura dos servigos de emergéncia e garantem um
atendimento mais seguro e eficaz aos pacientes com dificuldades respiratérias

graves.

No aspecto social, a disponibilizacdo dos Kits de VAD e dos ultrassons
portdteis nas Unidades de Pronto Atendimento contribuira para a reducdo da
mortalidade associada a falhas na intubacdo ou ventilacdo tradicional. Além
disso, a medida impacta diretamente a capacitacdo dos profissionais de saude,
que terdo acesso a equipamentos essenciais para a pratica médica em situagdes

de urgéncia, garantindo um atendimento mais qualificado & populacio.

Dessa forma, os impactos sociais e juridicos do Projeto de Lei sdo

positivos, sendo recomendavel sua implementacio.

2.5. Viabilidade

A viabilidade do Projeto de Lei depende da disponibilidade orcamentaria
e da capacidade administrativa para aquisigdo, distribuicio e manutenc¢do dos
equipamentos, bem como do treinamento dos profissionais de satide para sua

correta utilizagdo.

A previsdo de que a aquisicdo dos kits serd realizada com recursos
préprios do municipio destinados a area da saude, conforme estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), confere seguranca financeira & implementacdo da
medida. Embora para garantir a efetividade do projeto seja necessério que o
Poder Executivo Municipal estruture um plano adequado de execugao,
contemplando prazos para aquisi¢do, capacitacdo profissional e mecanismos de

fiscalizacdo e manutengdo dos equipamentos, a adesdo dos profissionais de

© CAMARA MUNICIPAL DE NATAL © TONYHENRIQUECOSTA
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saude as novas tecnologias e metodologias de atendimento emergencial. Para
tanto, sera essencial yue a regulamentacdo da Lei contemple diretrizes claras

sobre a capacita¢do e ¢ treinamento continuo das equipes médicas.

Dessa forma, verifica-se que a proposta legislativa é viavel uma vez que os
equipamentos adquiridos, distribuidos e utilizados de maneira eficaz, maximizam
os beneficios para a saude publica municipal. Nesse sentido, manifesta-se

parecer favoravel quanto a sua viabilidade e recomendagdo de aprovacio do

Projeto de Lei.

o
3. VOTO
Ante o exposto, no mérito, dada a conformidade do presente projeto com
0 nosso ordenamento juridico patrio, esta relatoria emite PARECER FAVORAVEL a
tramitagdo do Projeio de Lei n? 012/2025, mantendo incélume o texto
originario.
Natal/RN - Palacio Padre Miguelino, 20 de marco de 2025.
)
1.4 ‘('l ' \:}1\ .
TONY HENRIQUE
Vereador
© CAMARA MUNICIPAL DE NATAL @ TONYHENRIQUECOSTA
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

X PROJETO DE LEI ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
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( ) PROCESSO ( ) EMENDA
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VOTO DE DIVERGENCIA:

RESULTADO DA DIVERGENCIA: X

VOTQ.DO RELATOR:

ALQEEAVE]

Sala das Comissdes, em l de D\or. de 2025 —
Vereador Aldo Clemente Vereador Kl érFernandes Vereacé;ra—Bﬂs{Bracchi
Presidente o T q:}?residente Membro
( ) Favoravel ao Parecer () Favorsvel ao Parecer () Favoravel ao Parecer
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Vereadora Camila Arz'rﬂjo/ Vereador Filvio Saulo

‘Membro Membro

(' )) Favoravel ao Parecer () Favordvel ao Parecer () Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer () Contririo ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
() Abstencio ( ) Abstencio
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Vereador Prpto Aquino
Membro
(/) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
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PROJETO DE LEI N. 12/2025
PROPOSICAO:  Vereador Fulvio Saulo
EMENTA: Dispde sobre a inclusio, no acervo das Unidades de Pronto Atendimento

(UPA’s) municipais, de equipamentos para manejo de vias aéreas dificeis
e procedimentos de emergéncia respiratoria.

COMISSAQ: Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagio

9

I- RELATORIO

Chega 2 esta Comissio de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagio o Projeto de Lei
n°® 12/2025, de autoria do Vereador Fulvio Saulo, que “dispde sobre a inclusio, no acervo das Unidades
de Pronto Atendimento (UPA’s) municipais, de equipamentos para manejo de vias aéreas dificeis ¢
procedimentos de emergéncia respiratoria”.

A proposta legislativa estabelece a obrigatoriedade de que todas as UPA’s do Municipio de
Natal sejam equipadas com Kits de Via Aérea Dificil (VAD) e ultrassom portitil, com o objetivo de
garantir suporte técnico e operacional adequado aos profissionais da satide no atendimento de pacientes
em situagio crifica, especialmente aqueles com dificuldades de ventilagio e intubacio, promovendo
assim maior resolutividade nas intervengdes clinicas de emergéncia.

A matéria foi corretamente encaminhada a esta Comissio para andlise de sua adequacio
orgamentaria, financeira e legal, conforme determina o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

11 - DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

A competéncia para legislar sobre o tema tratado na proposicio encontra pleno respaldo
constitucional, notadamente no art. 30, inciso I, da Constitui¢do da Repuiblica Federativa do Brasil
de 1988, que assegura a0 Municipio a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local.”

Além disso, o inciso II do mesmo dispositivo autoriza o Municipio a suplementar a
legislagio federal e estadual no que couber, de modo que, tratando-se de politica de satide publica com
aplicagio no territ6rio local, € legitima a atuacio legislativa do Poder Legislativo Municipal:

U1 — suplementar a legislagio federal e a estadual no que muéen;%! MEESGES TECNICAS
Telefone: (84) 9 8106-0190 Em,_. C D

E-mail: contato@subianenteeliabe.combr =
Endereco de gabinete parlamentar: Camara Municipal de Natal - Rua Jundiai, 546 - Tirol, Natal - RN, CEP: 59020
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Gabinete do Vereador Subtenente Eliabe

AL @ Folhas:

Em relagdo a iniciativa parlamentar, ndo ha vicio formal ou material. A proposigio nio
invade esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que ndo cria despesa
de cariter continuado sem a devida previsdo legal, tampouco trata de estrutura administrativa,
cargos ou funcdes publicas. A proposta autotiza o Executivo a realizar determinada acio de interesse
publico, sem, contudo, obrigi-lo a executi-la de imediato, o que se coaduna com o entendimento
doutrinario e jurisprudencial sobre a matéria.

De igual forma, a Constituicio Federal permite que vereadores apresentem proposigoes
que ampliem ou qualifiquem politicas ptiblicas de interesse essencial, desde que observados os
principios da separacio dos Poderes e da legalidade, conforme entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI n° 3.254/DF, de relatoria do Ministro Celso de Mello.

Il - DA FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL

A proposta legislativa sob anilise também encontra respaldo no art. 196 da Constituicdo
Federal, que estabelece o direito 4 satide como direito de todos e dever do Estado, a ser garantido
mediante politicas que visem & promogio, prote¢io e recuperacio da satde:

“Art. 196. A saside é direito de todos e dever dop FEstado, garantido mediante politicas
S0ciais e econdmicas que visem @ redugio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e ignalsidrio ds agdes e servigos para sua promogio, protecio e recuperagao.”’

A Lei n° 8.080/1990, que regulamenta o Sistema Unico de Satde (SUS), reforga essa
premissa em seu art. 2°, paragrafo 1°, ao afirmar que o dever do Estado de garantir a saude consiste na
formulagio e execucio de politicas publicas capazes de assegurar acesso universal e igualitirio is acdes
e servicos de satide para promogio, protegio e recuperagio da sadde.

Além disso, o projeto observa os principios da eficdcia, eficiéncia e economicidade,
conforme o: preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/ 2000). A proposta menciona
expressamente que os recursos utilizados para aquisicio dos equipamentos decorrerio do orcamento

préprio da saide, conforme o art. 4° do texto legal, o que se alinha ao que determina o art. 16, §1°,
inciso I, da LRF:

“Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeioamento de agio LQovernamental gue acarrete
aumento de despesa serd acompanbado de: I — estimativa do impacte orgamentario-
Sinanceiro no exervicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; I — declaragio
do ordenador da despesa de que o aumento tem adeguagio orcamentdria e financeira com
a LOA e compatibilidade com 0 PPA ¢ a 1.DO.”

Telefone: (84) 9 8106-0190
E-mail: contsto@subienenteeliabe.com.br
Endereco de gabinete parlamentar: Cimara Municipal de Natal - Rua Jundiai, 546 - Tirol, Natal - RN, CEP: 58020




= N VEREAD
CAMARA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

MUNICIPAL

o

0

DENATAL PALACIO PADRE MIGUELINHO jry
TEABALK AR 85 A6 G NRSER SIORSE Gabinete do Vereador Subtenente Eliabe CLi=or
eMN - PROJETO, DE LE!

Nimero: QL,_%L___
" T —
alhas: :

Cumpre obsetvar que o projeto ndo determina despesas obrigatérias sem fonte de
custeio, tampouco cria obrigagdo imediata de execucio, o que o torna compativel com a legislacio
orcamentiria vigente.

IV - DA ANALISE REGIMENTAL E DO PROCESSO LEGISLATIVO | w ’gg 5 Cul

Regimentalmente, a matéria esti corretamente sob a apreciacio desta Comissio, conforme
previsio do art. 54, §1° inciso III, do Regimento Interno da Cimara Municipal de Natal, que
atribui 2 Comissdo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizacio a competéncia para emitir parecer
sobre proposicoes que impliquem em alteracées diretas ou indiretas na receita ou despesa publica:

“Art. 54. Compete ds Comissoes Permanentes, entre outras atribuigies: §1° Compete a
Comissdo de Finangas, Orcamento, Controle ¢ Fiscalizagao: ITT — manifestar-se sobre
proposiies que, direla on indiretamente, allerem a despesa ou a receita do Municipio.”

O processo legislativo estd sendo conduzido de acordo com o rito estabelecido pela Lei
Orgénica do Municipio de Natal, que, em seu art. 54, §3°, exige analise prévia das comissdes tematicas
para o regular prosseguimento de qualquer projeto de lei, especialmente os que repercutem sobre as
contas publicas.

V- DO MERITO E INTERESSE PUBLICO

A medida proposta é oportuna, legitima e absolutamente necessaria. Em face dos desafios
enfrentados pelo sistema publico de saade, especialmente em unidades de pronto atendimento, a
aquisicdo e disponibilizagdo de equipamentos voltados ao manejo de vias aéreas dificeis e
suporte respiratério emergencial representa acdo concreta de valorizacdo da vida e de
qualificagfio dos servigos prestados a populacio.

A proposta vem a0 encontro dos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
111, CF/88;. da eficiéncia na Administragzo Pablica (art. 37, caput, CF/88) e da protegio 4 satide
como direito social (art. 6°, CF/88), representando uma politica publica proativa, com potencial de
salvar vidas e de reduzir riscos e sequelas decorrentes de atendimentos de urgéncia.

A instalagdo dos equipamentos sugeridos, como o fibroscépio, méscaras laringeas,
reanimadores manuais e aparelhos de ultrassom portatil, amplia substancialmente a capacidade
técnica das unidades de sadde, conferindo aos profissionais melhores condi¢bes de atuagio em
procedimentos criticos. A medida estd em harmonia com as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo
as Urgéncias (Portaria MS n° 1.600/2011).

Telefone: (84) 5 8106-0190
E-mail: contato@subtanenteeliabe.com.br
Enderego de gabinete parlamentar: Camara Municipal de Natal - Rua Jundiai, 546 - Tirol, Natal - RN, CEP: 59020
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Diante de todo o exposto, esta Comissio de Financas, Orcamento, Congg}gsé W
da Camara Municipal de Natal opina FAVORAVELMENTE pela aprovacido do Projeto de Lei n°
12/2025, de autoria do Vereador Falvio Saulo, por estar a proposicio em conformidade com os
principios constitucionais, legais, regimentais e financeiros apliciveis a0 processo legislativo
municipal, representando medida legitima, viivel, necessiria e de elevado interesse publico.

E J&
.

Natal/RN, 29 de Abril de 2025.

Respeitosamente, D FF?
.

~ ——

7\’—‘_‘_\ N Lins \ \\\
‘\u.___ ) w_,\\_/
VEREADOR SUBTENENTE ELIABE
Relator

Comissio de Financas, Or¢amento, Controle e Fiscalizacio
Camara Municipal de Natal

Telefone: (84) 5 8106-0190
E-mail: conizlo@subiznenteeliabe.com.br
Enderego de gabinete parlamentar: Cmara Municipal de Natal - Rua lundiai, 546 - Tirol, Natal - RN, CEP: 59020
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COMISSAO DE SAUDE, DIREITOS DOS ANIMAIS, PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL

PROJETO DE LEI N. 012/2025

PROPOSICAQ: Vereador Filvio Saulo

EMENTA: DISPOE SOBRE A INCLUSAO NO ACERVO DAS UNIDADES DE
PRONTO ATENDIMENTO (UPA’'S) MUNICIPAIS, DE EQUIPAMENTOS PARA

MANEJO DE VIAS AEREAS DIFICEIS E PROCEDIMENTOS DE EMERGENCIA
RESPIRATOROA.

1. RELATORIA
Trata-se de projetc de lei, de autoria do Vereador Fulvio Saulo, cuja ementa manifesta o
seguinte objeto: DISPOE SOBRE A INCLUSAO NO ACERVO DAS UNIDADES DE
PRONTO ATENDIMENTO (UPA’S) MUNICIPAIS, DE EQUIPAMENTOS PARA
MANEJO DE VIAS AEREAS DIFICEIS E PROCEDIMENTOS DE EMERGENCIA
RESPIRATOROA.

Em observancia ac procedimento legislativo estabelecido pelo Regimento Interno da Camara
dos Vereadores que impde prévia apreciacio das proposi¢des pelas Comissdes Permanentes,
conforme os respectivos temas de que tratarem, o projeto de lei epigrafado foi encaminhado a

esta Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social:

Art. 165. Exceto os requerimentos e indicagdes, todas as
proposicdes, uma vez lidas no expediente, serdo despachadas
pelo Presidente as Comissdes.

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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Paragrafo Unico. Logo apds seu retorno das Comissdes, a
proposi¢do, o parecer e proposigdes acessorias sdo publicados
em avulsos e incluidos na pauta da Ordem do Dia.

Art. 60. As Comissdes Permanentes, em razido da matéria de sua
competéncia especifica, e as demais Comissdes, no que lhes for
aplicavel, cabe:

[ — discutir e votar as proposi¢des, oferecendo parecer e, quando
0 caso exigir, relatério para a deliberagdo do Plenario.

O projeto de lei sob apreciagdo, conforme se extrai de sua
ementa, guarda evidente pertinéncia tematica com esta Comissdo de Satide, nos exatos termos

de nosso Regimento Interno:

Art. 65. A Comissdo de Saide tem as seguintes areas de
atividade:

| — opinar sobre todas as proposigdes e matérias relativas a:

a) saude publica;

b) higiene;

¢) saneamento basico;

d) profilaxia sanitdria, em todos os seus aspectos;

e) sistema Gnico de satde e seguridade social.

II — recebimento e encaminhamento aos érgios competentes de
denuncias relativas a ameaca e violagdo dos direitos sanitérios;
Il — acompanhamento da ag@o dos conselhos de saude instalados
no municipio;

IV — exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder
Executivo relativos as politicas de saide, inclusive promovendo
visitas as unidades e locais relacionados ao servico.

Tragados os apontamentos pertinentes no relatério, passamos a

andlise do objeto da proposigdo legislativa.

2. FUNDAMENTO

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@agmail.com
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Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que visa
garantir a presenca de Kits de Via Aérea Dificil (VAD) e aparelhos de ultrassom portatil em
todas as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do Municipio de Natal, com o objetivo de

assegurar a resolutividade e a eficiéncia do atendimento médico em situagdes emergenciais.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo aprimorar o
atendimento médico de urgéncia e emergéncia nas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs)
do Municipio de Natal, por meio da obrigatoriedade da disponibilidade de Kits de Via Aérea

Dificil (VAD) e aparelhos de ultrassom portatil.

No que concerne o amparo na competéncia legislativa municipal,
conforme previsto no art. 30, inciso I da Constituigdo Federal, que autoriza os municipios a
legislar sobre assuntos de interesse local. A matéria também se alinha a competéncia
concorrente para legislar sobre protegdo e defesa da satde (art. 24, inciso XII, da CF), desde

que respeitados os limites da legislagfio federal e estadual.

Além disso, o projeto guarda compatibilidade com o disposto na
Lei Orgénica do Municipio de Natal, notadamente nos artigos que tratam da saude publica

como direito do cidaddo e dever do Poder Piblico Municipal.

A implementacdo sera realizada de forma coordenada pela
Secretaria Municipal de Satde, incluindo n3o apenas a aquisi¢do e distribuicdo dos
equipamentos, mas também a capacitagdo dos profissionais de satde para o manuseio correto
e eficaz dos dispositivos, assegurando a efetividade do investimento publico. A
obrigatoriedade prevista na norma néio impde inovagio incompativel com a estrutura da rede
municipal de satde, tratando-se, ao contrario, de medida que visa otimizar os recursos ja

existentes e qualificar o atendimento ao cidad3o.

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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Do ponto de vista técnico e assistencial, a proposicdo revela-se
extremamente pertinente. A disponibilizag@o de Kits de Via Aérea Dificil e ultrassom portatil
nas UPAs ¢ medida que contribui para a redugdo da mortalidade em atendimentos de urgéncia
e emergéncia, especialmente em casos de insuficiéncia respiratoria grave, trauma e outras
situagdes criticas. A literatura médica e os protocolos nacionais e internacionais em medicina
de emergéncia indicam a importancia da disponibilidade desses equipamentos, bem como do

treinamento continuo das equipes para o seu adequado manuseio.

A manutencdo da via aérea é essencial para a sobrevivéncia de
pacientes em situagdes criticas, sendo considerada uma das prioridades da medicina de
emergéncia. Contudo, diversos estudos e diretrizes clinicas apontam que a intubacio
orotraqueal pode apresentar dificuldades técnicas, especialmente em pacientes com anatomia
desfavoravei, trauma facial ou condigdes clinicas graves. Nessas situacdes, o uso de
equipamentos especificos para manejo da via aérea dificil é imprescindivel para evitar

desfechos fatais.

De igual importéncia ¢ o uso de ultrassons portateis nas UPAs,
que tém se mostrado fundamentais no suporte diagnéstico rapido a beira do leito,
possibilitando, por exemplo, a avaliagdo imediata de pneumotdrax, tamponamento cardiaco,
derrames pleurais e ascites, além de auxiliar no acesso vascular guiado por imagem. O
ultrassom point-of-care (POCUS), como € conhecido, reduz significativamente o tempo de

diagnéstico e intervengdo, aumentando a resolutividade e seguranga no atendimento.

Ao propor a obrigatoriedade desses equipamentos nas unidades
de pronto atendimento, este projeto visa garantir a adequagdo tecnolégica minima necessaria
para salvar vidas, bem como elevar o padrio de qualidade do atendimento prestado a

populagdo natalense, especialmente nas situagdes de maior gravidade e complexidade.

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Camara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@amail.com
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Por fim, destaca-se que a proposta nio cria despesa nova, mas se
insere no contexto das agdes previstas na Lei Orcamentaria Anual, destinando recursos ja
previstos para o custeio de agdes e servigos piblicos de satide. A previsdo de custeio com
recursos ja destinados as agbes de satide pablica, nos termos da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), afasta eventual alegagdo de vicio de iniciativa por criagdo de despesa. A proposi¢io
apenas autoriza o Executivo a realizar a aquisigdo, ndo impondo obrigacdo direta e imediata

que interfira na autonomia administrativa e financeira do Poder Executivo.
3. CONCLUSAO w%j

Diante do exposto, considerando a andlise sob os aspectos afeitos
a Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, manifestamos parecer favoravel a

tramita¢@o da matéria apresentada.
Natal/RN, 7 de Junho de 2025

Mﬂmmﬁ

Luciano Nascimento
Vereador Autor - PSD

Gabinete do Vereador Luciano Nascimento
Céamara Municipal de Natal
Rua Jundiai, 546 - Tirol - 59020-120 - Natal/RN vereadorlucianonascimento@gmail.com
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Camara Municipal do Natal
Palacio Padre Miguelinho

REQUERIMENTO

Nos, abaixo-subscritos, VEREADORES componentes deste Poder
Legislativo, REQUEREMOS, nos precisos termos dos Arts. 232 e 233 do
Regimento Interno, URGENCIA E DISPENSA DE INTERSTICIO, para

tramitacéo das matérias conforme lista anexa:

\ /)

1. 16. ﬁ/gé/%«/@’ (_Zatle: _
2. : W 17. /C,/w// ////,/fw/‘--“r
3. 18.

4. 19.

5. 20.

6. 21,

7. 22.

8. 23,

9. 24,

10. . e 25.

1. /%w;w w/w 26.

12— ,},—,——é'—’:——-““’Z,%Zﬂ 27.
13, (i/@ 28

14. \l}: w\b\\f&ﬂ\ \“\J\/\J\l\ﬂﬂ.t - 29.
DY

15 (o
Mt

Sala das Sessdes, em Natal, 26 de junho de 2025.
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EXECUTIVO
ASSUNTO: Altera a redacéo do art. 121 da Lei n® 1.517, de 23 de dezembro de
1965, com redacdo conferida pela Lei Complementar Municipal n® 199, de 16 de
novembro de 2021, para dispor sobre o limite das consignagdes em folha de

pagamento dos servidores publicos municipais”, conforme mensagem 097/2025.

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2025 — CHEFE DO PODER
EXECUTIVO
ASSUNTO: Aplica-se na matriz remuneratéria da Lei Complementar n® 187, de 19

de marco de 2020, a recomposigao de 5,48% (cinco virgula quarenta e oito por

™ cento), e da outras providéncias, conforme mensagem 098/2025.

3. PROJETO DE LEI N° 480/2025 — CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ASSUNTO: Afeta Areas Verdes para implementacéo de terminais da Nova Rede de

Transporte Publico Coletivo do Municipio de Natal, na forma que especifica e da

outras providéncias, conforme mensagem 094/2025.

4, PROJETO DE LEI N° 222/2023 — CHEFE DO PODER EXECUTIVO

ASSUNTO: Institui o Conselho Municipal da Juventude no Municipio de Natal e da
outras providéncias, conforme mensagem n° 019/2023.

5. PROJETO DE LEI N° 71/2023 — VER. ROBSON CARVALHO (UNIAO BRASIL)

ﬁ ASSUNTO: Dispoe sobre a concessao de auséncia ao servigo ao servidor publico

municipal, em virtude de falecimento de animal de estimacao, e da outras

6. PROJETO DE LEI N° 466/2025 — MESA DIRETORA
ASSUNTO: Altera a Lei n°® 6.882, de 05 de abril de 2019 a Lei n°® 7.803, de 26 de
dezembro de 2024.

7. PROJETO DE LEI N° 186/2024 — EX-VEREADOR DICKSON JR., SUBSCRITO
PELO VER. DANIEL SANTIAGO (PP)
ASSUNTO: “Dispde sobre a obrigatoriedade da criagao de leitos adaptados em

hospitais € Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) para pacientes com Transtorno

do Espectro Autista (TEA) e outras necessidades especiais.”
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8. PROJETO DE LEI N° 531/2024 — VER. KLEBER FERNANDES (REPUBLICANOS)
ASSUNTO: Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagéo de ponios de recarga

para abastecimento de veiculos elétricos nas rodovias de responsabilidade do

Municipio de Natal e da outras providéncias.

9. PROJETO DE LEI N° 804/2024 — VER. HERBERTH SENA (PV)
ASSUNTO: Institui a “Semana Municipal da Maternidade Atipica” no Calendario

Oficial de Eventos do Municipio do Natal.

10.PROJETO DE LEI N° 11/2025 — VER. FAUSTINO (UNIAQ BRASIL)

ASSUNTO: Dispde sobre a aplicagéo de sangdes administrativas aos torcedores

envolvidos em brigas de torcidas organizadas no municipio de Natal e da outras

providéncias.

11.PROJETO DE LEI N° 12/2025 — VER. FULVIO SAULO (SD)
ASSUNTO: Dispbe sobre a inclusao, no acervo das unidades de pronto

atendimento (UPA’s) Municipais, de equipamentos para manejo de vias aereas

dificeis e procedimenios de emergéncia respiratoria.

12.PROJETO DE LEI N° 18/2025 — VER. SUBTENENTE ELIABE (PL)

ASSUNTO: Proibe a contratagdo de shows, artistas e eventos abertos ao publico
infantojuvenil que envolvam, no decorrer da apresentacéo, expressao de apologia ao crime
organizado, uso de drogas e praticas delituosas ou de confronto a lei e da outras

providéncias.

13.PROJETO DE LEI N° 90/2025 — VER. ERIBALDO MEDEIROS (REDE)

ASSUNTO: Dispde sobre a alteracdo da nomenclatura da Guarda Municipal do

Natal para Policia Municipal do Natal.

14.PROJETO DE LEI N° 110/2025 — VER. TARCIO DE EUDIANE (UNIAO BRASIL).

ASSUNTO: Dispbe sobre a responsabilidade pela infracéo de poluicdo sonora em

estabelecimentos comerciais e estabelece procedimentos para a fiscalizagao e

apreenséo de equipamentos de som no Municipio de Natal.




15.PROJETO DE LEI N° 127/2025 — VER. TONY HENRIQUE (PL)

ASSUNTO: Dispde sobre instituir o programa municipal de equoterapia, no ambito
do municipio de Natal, voltado para pessoas com deficiéncia fisica e/ou mental,

Autismo, Paralisia cerebral, doengas raras e/ou com disturbio comportamental e da

outras providéncias.

16.PROJETO DE LEI N° 130/2025 — VER®. ANNE LAGARTIXA (SD).

ASSUNTO: Dispde sobre a adogéo de mecanismos sustentaveis de gestao das

aguas pluviais para fins de controle de enchentes e alagamentos e da outras

providéncias.

ﬁ 17.PROJETO DE LEI N° 165/2025 — VER®. THABATTA PIMENTA (PSOL).

ASSUNTO: Institui no calendario oficial de eventos do Municipio de Natal o Dia
Municipal de Enfrentamento ao Transfeminicidio - in memoriam & travesti Flavia Big

Big, a ser celebrado no dia 08 de maio.

18.PROJETO DE LEI N° 188/2025 — VER. DANIELL RENDALL. (REPUBLICANOS).

ASSUNTO: Institui o programa de incentivo & gestao escolar de alta performance no

municipio de Natal e da outras providéncias.

19.PROJETO DE LEI N° 192/2025 — VER?. SAMANDA (PT).
ASSUNTO: Estabelece a Politica Municipal de Atendimento integrado a pessoa

com transtorno do espectro autista, e da outras providéncias.

20.PROJETO DE LEI N° 223/2025 — VER. LEO SOUZA (REPUBLICANOS).
ASSUNTO: Dispde sobre a criagdo do Programa de Naming Rights nas paradas de

onibus do Municipio de Natal/RN.

21.PROJETO DE LEI N° 248/2025 — VER. JOAO BATISTA (DC)
ASSUNTO: Denomina “Praga Santo Ambrésio Francisco Ferro” o equipamento

publico em construgdo, localizado na divisa do bairro Planalto com o Conjunto

Satélite, no Municipio de Natal/RN, e da outras providéncias.
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22.PROJETO DE LEI N° 229/2025 — VER. CLEITON DA POLICLINICA (PSDB)

ASSUNTO: Dispée sobre a criagdo do programa de Desenvolvimento em

inteligéncia emocional para servidores publicos do municipio de Natal e da outras

providéncias.

23.PROJETO DE LEI N° 289/2025 — VER2. CAMILA ARAUJO (UNIAO BRASIL)
ASSUNTO: Dispde sobre a vedagao no ambito do municipio de Natal/RN da

entrega de produtos/encomendas enviados por terceiros pelo uso de servigos de

entrega que nao disponham da identificacéo do remetente, e d& outras providéncias.

24.PROJETO DE LEI N° 300/2025 — VER. PRETO AQUINO (PODEMOS)
ASSUNTO: Institui a Politica Municipal de Incentivo ao Descarte Regular de

Residuos Sélidos por meio da implantacéo gradativa de Ecopontos, no Municipio de
Natal.

25.PROJETO DE LEI N° 316/2025 — VER. CLAUDIO CUSTODIO (PP)

ASSUNTO: Dispée sobre a implementacao de filtros de acesso a contetidos ilicitos

e impréprios no acesso a internet em redes publicas e privadas disponibilizadas ao
publico no Municipio de Natal/RN, especialmente em estabelecimentos de
hospedagem e ambientes institucionais, visando a prote¢éo de criangas e

adolescentes, e d& outras providéncias.

26.PROJETO DE LEI N° 334/2025 — VER. TERCIO TINOCO (UNIAQ BRASIL)
ASSUNTO: Altera a Lei n°® 185, de 16 de agosto de 2001, que estabelece o direito a

dispensa do pagamento de tarifa no sistema de transporte coletivo para pessoas

com deficiéncia e doengas crénicas.

27.PROJETO DE LEI N° 377/2025 — VER. DANIEL VALENCA (PT)

ASSUNTO: Dispde sobre a obrigatoriedade da construcéo ou adaptacgéo de trocadores
acessiveis para criancas, jovens, adultos e idosos com deficiéncia ou mobilidade reduzida,

em estabelecimentos publicos e privados de grande circulagdo, e da outras providéncias.




28.PROJETO DE LEI N° 382/2025 — VER. PEDRO HENRIQUE (PP)

ASSUNTO: Declara a Festa de Santa Rita de Cassia dos Impossiveis, no bairro de Ponta
Negra, como Patriménio Cultural imaterial do Municipio de Natal/RN.

29.PROJETO DE LEI N° 407/2025 — VER. ALDO CLEMENTE (PSDB)
ASSUNTO: Confere o Titulo de “Avenida da Alegria” a toda 2 extenséo da Rua

Tenente Everaldo Borges de Moura, a partir da Rua Francisco Ivo, localizada no

bairro da Redinha, e o reconhece como “Polo Cultural Avenida da Alegria”, e da

ouiras providéncias.

30.PROJETO DE LEI N° 461/2025 — VER. IRAPOA NOBREGA (REPUBLICANOS)

ASSUNTO: Dispbe sobre o reconhecimento de utilidade publica da Associacéo

Meninos da Bola e da outras providéncias.

31.PROJETO DE LEI N° 479/2025 — Ver®. BRISA BRACCHIO (PT)
ASSUNTO: Denomina de “Jacqueline Brasil’ o Centro Municipal de Cidadania

LGBT de Natal, e da outras providéncias.

32.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 29/2025 - VER. ERIKQ JACOME (PP)
ASSUNTO: Concede Titulo de Cidad3o Natalense a Renzo Gracie.
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposi¢do foi apreciada em

Plendrio, obtendo o seguinte resultado:

Proposicdo:
ﬁ\PrOJeto de Lei //Z/Z‘/cfd () Projeto de Emenda a Lei Orgénica
() Projeto de Lei Complementar () Processo
() Projeto de Resolucdo () Emenda
( ) Projeto de Decreto Legislativo () Outro:

Resultado da Votacdo:

provado em 12 Discussdo () Rejeitado o Parecer da CCJ
‘é(f;h&provado em 22 Discussdo - ( ) Mantido o Veto
( ) Aprovado em Votacdo Unica () Rejeitado o Veto
N Aprovado em Regime de Urgéncia — () Retirado () Adiado () Prejudicado

Dispensa de Intersticio

() Aprovado o Parecer da CCJ
OBS:

Quodrum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada () Unanime

;.
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