CAMARA s , VEREADOR
L Eg +ULVIO

-

]

RIO GRANDE DO NORTE CMN - PROJETO DE |:E|
Numero; A2 /.2«’}_)»6
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL Folhas: oY

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDACAO FINAL (CLJR)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 422/2025

INSTITUI @) FORUM MUNICIPAL
PERMANENTE SOBRE ACESSIBILIDADE
INVISIVEL EM NATAL. PARECER PELA
APROVAGAO COM EMENDA MODIFICATIVA
ENCARTADA.

PROPONENTE: VEREADOR THABATTA PIMENTA

RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

I- RELATORIO

O projeto de Lei n® 422/2025, de autoria da Vereadora Thabatta Pimenta,
institui, no ambito do Municipio de Natal/RN, o Férum Municipal Permanente sobre
acessibilidade invisivel em Natal.

Consta nos autos informag¢des de que nao tramitou ou tramita na Camara de
Vereadores qualquer propositura idéntica ou semelhante a esta, fl. 06.

O projeto € de iniciativa parlamentar e foi encaminhado & Comissdo de
Legislagéo, Justica e Redacdo Final para analise de sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO COMISSOES TECNICAS
RECEBIDO
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I1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGCA E
REDAGAO FINAL.

Compete a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final- CLJR, nos
termos do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de
todas as proposi¢cdes que tramitam na Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta
em consonancia com a Constituicao Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica
do Municipio (artigo 71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Organica de
Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado
para tratar da matéria da propositura e se nao usurpa iniciativa reservada ao Poder
Executivo Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §8§
1° e 2° da Lei Organica Municipal e art. 166, paragrafo unico do Regimento Interno
desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao
de Legislacéao, Justica e Redacao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando
clareza, precisao, estruturagdo e organizagao légica do texto, combatendo termos
vagos, contradigées e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter
sua tramitagdo prejudicada (art. 71, I, XIX do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Natal/RN).

.2 — DA INICIATIVA. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROPOSIGAO
PARLAMENTAR DE OTIMIZACAO DA MOBILIDADE URBANA. PROPOSITURA
DE INTERESSE LOCAL.

O Projeto de Lei n° 422/2025 institui o Forum Municipal Permanente sobre
Acessibilidade Invisivel, com o objetivo de promover o debate continuo sobre as
necessidades das pessoas com deficiéncias invisiveis, doengas ocultas e raras.

De acordo com a redacgao, o Férum tera como atribui¢cdes a realizagao de
encontros periodicos, a proposigao de politicas publicas especificas e a avaliagao da
eficacia das agdes municipais voltadas ao tema, garantindo composigao paritaria
entre Poder Publico e sociedade civil.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, incisos | e Il, confere aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber.

'Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber;

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Natal, em seu artigo 5°, §1°, |,
reconhece a competéncia privativa do Municipio para legislar sobre matéria de
interesse local.

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa,
comum e suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

| - prover a administragdo municipal e legislar
sobre matéria de interesse do Municipio, que
n&o fira disposi¢cao constitucional;

(...)

Nesse sentido, o tema se insere na protecao e promogao dos direitos das
pessoas com deficiéncias, matéria que possui pertinéncia com a realidade municipal
e o interesse local, ndo havendo afronta a reparticao de competéncias.

Ademais, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei
13.416/2015, em diversos dispositivos, estimula a participagdo da sociedade civil
organizada e a crianga de instancias de controle social, o que legitima a atuagéo do
legislador municipal para fomentar espacos de dialogos e participagdo popular.

A criagdo de um Foérum Municipal Permanente sobre Acessibilidade
Invisivel representa um passo fundamental para ampliar a compreenséao e a atengdo
do poder publico as pessoas que convivem com deficiéncias invisiveis, doencas
ocultas e raras. Ao contrario das deficiéncias mais perceptiveis, essas condi¢cdes
frequentemente ndo sao reconhecidas de imediato, o que gera barreiras adicionais,
preconceito e falta de politicas publicas especificas.

Um espago colegiado de participagdo, como o Forum, permite que
especialistas, gestores, sociedade civil organizada e cidaddos diretamente
impactados possam dialogar, compartilhar experiéncias e propor solugdes que
reflitam a realidade vivida no cotidiano. Trata-se de um mecanismo de democracia
participativa, previsto na propria Constituicdo Federal e reforgado pela Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com status
constitucional no Brasil.

O Forum possibilita o monitoramento continuo das politicas publicas,
assegurando que as agdes voltadas para esse publico ndo sejam pontuais, mas
permanentes, estruturadas e efetivas. Por meio dele, a administragdo municipal
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podera ouvir a sociedade, identificar lacunas, avaliar resultados e aprimorar
estratégias de inclusao.

A Lei Organica do Municipio de Natal, ainda em harmonia com o texto
constitucional, assegura no artigo 21, IV, que a iniciativa legislativa € concorrente
entre os Vereadores, Prefeito e a Populagao, ressalvada as hipdteses de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo (art. 39, §1°) politicas, planos e programas
municipais, locais e setoriais de desenvolvimento.

Portanto, a iniciativa parlamentar do projeto em analise respeita os
limites da funcao legislativa do vereador, sendo compativel com a divisdo de
competéncias prevista no pacto federativo e na simetria constitucional.

1.3 — CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE RESPEITE O PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL- STF.

A jurisprudéncia € clara ao admitir que o Parlamento pode sugerir
programas, instituir diretrizes e reconhecer direitos, desde que isso nao implique
em execucgao forgada e imediata pelo Poder Executivo ou que nao crie, extinga
ou altere 6rgao da Administragao publica.Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL
DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE
ESTABELECE  POLITICAS  PUBLICAS
VOLTADAS AO COMBATE A ALIENACAO
PARENTAL INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA OU A COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma__de _ origem
parlamentar que nao cria, extingue ou altera
orgao da Administracdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. 2. Nao ofende a_separacdo de
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poderes a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 1447546 ED-AgR, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 05-06-
2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 14-06-2024 PUBLIC 17-06-2024) —
grifo nosso —

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL
DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE @) FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS COMO
POLITICA DE COMBATE A POBREZA
MENSTRUAL. INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA OU A COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTE. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem
parlamentar que ndo cria, extingue ou altera
orgao da Administracdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa
do Poder Executivo para dispor sobre essa
matéria. 2. Nao ofende a separacdo de
poderes a previsdao, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Puablico. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE 1494323 AgR, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24-02-
2025, PROCESSO ELETRONICO DdJe-s/n
DIVULG 10-03-2025 PUBLIC 11-03-2025) —
grifo nosso —
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O Supremo Tribunal Federal, através do tema 917, de Repercussao Geral
(ARE 878.911/RJ), firmou entendimento de que s6é se admite lei de iniciativa
‘ parlamentar que NAO interfira na organizagio administrativa nem imposigao de
obrigagoes operacionais diretas ao Executivo.
A proposta parlamentar é louvavel e busca dar concretude ao principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill da CF/88), ao direito a saude (art. 6°) e a
inclusdo das pessoas com deficiéncia (art. 23, Il, CF/88; art. 227 CF/88).
O artigo 2° da Constituicdo Federal e o artigo 16 da Lei Organica do
Municipio de Natal/RN consagram a independéncia e harmonia entre os Poderes
- principio da separagao de poderes, estabelecendo a autonomia e a
independéncia entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, cada qual com
funcoes tipicas e competéncias proprias. Embora sejam independentes, os poderes
sa@o também harménicos entre si, devendo cooperar para a efetivagdo dos direitos
| fundamentais e o funcionamento regular das instituicdes publicas.
| A funcao tipica do Poder Legislativo & elaborar leis, isto €, normas
\ abstratas gerais e obrigatérias de conduta, ja ao Poder Executivo é a de praticar atos
| concretos de administragdo. Em estudo sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles
| esclarece:

Em sua fungdo normal e predominante sobre as
demais, a Camara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta.
Esta € a sua fungdo especifica, bem
| diferenciada da do Executivo, que é a de

praticar atos concreto de administragdo. Ja

dissemos, e convém se repita, que o Legislativo
| prevé in genere, o Executivo in specie; a
Cémara edita normais gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisées
administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigbes, concessées, permissoes,
nomeacgées, paramentos, recebimentos,
entendimento verbas ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizagbes materiais
da Administragao e tudo o que mais se traduzir
em atos ou medidas de execugdo
governamental. Atuando através das lei que
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elaborar os atos legislativos que editar, a
Cémara ditara ao prefeito normas gerais da
Administracdo sem chegar a pratica
administrativa. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito municipal brasileiro. 16. ed. Sao Paulo:
Malheiros, p. 618-620)

A instituicio de um Forum permanente sobre acessibilidade invisivel
representa medida de inclusdo social e participagdo democratica, alinhada as
diretrizes da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto 6.949/2009), que tem status de norma constitucional.

Portanto, o texto original do projeto de lei & constitucional e nao fere ao
principio da separacao dos poderes.

No entanto, o artigo 3° da propositura determina que o Poder
Executivo regulamentara a norma no prazo de até 60 (sessenta) dias. Embora
tal previsao seja recorrente em proposigoes legislativas, é necessario destacar
que essa disposicao viola o principio da separagao dos poderes, ao impor ao
Chefe do Executivo um prazo obrigatério para o exercicio de competéncia
administrativa que lhe é privativa.

Sobre o tema, é pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal
de que nao compete ao Poder Legislativo fixar prazo para que o Poder Executivo
edite atos regulamentares, sob pena de violagdo ao principio da separagao dos
poderes, ja debatido anteriormente.

Cabe ao Executivo estabelecer, de acordo com critérios de conveniéncia e
oportunidade, a execugéo de objetivos estabelecidos por lei de iniciativa parlamentar
e, por isso, a imposicdo de prazo ao Executivo para regulamentar qualquer
propositura fere o principio da separagao dos poderes, consagrado na constituicdo e
na lei organica do Municipio de Natal (art. 16 LOM).

Neste sentido, é o julgado:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011
DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA
BOLSA ALUGUEL. ViCIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE
VINCULACAO DO BENEFICIO AO SALARIO
MINIMO NACIONAL. FIXAGAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTAGAO DA LEI PELO
PODER  EXECUTIVO.  INVIABILIDADE.
PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1.
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A Lei amapaense, embora crie despesa para a
Administracdo  Publica, nédo trata de
estruturagéo ou atribuicdo de 6rgéos, tampouco
de regime juridico de servidores, mas tao
somente determina que seja pago o auxilio
aluguel, pelo Poder Publico, nas situagbes nela
contempladas, em carater emergencial e
assistencial, aplicando-se com exatiddo a Tese
917 da Repercusséo Geral a norma em exame.
2. A norma impugnada n&o incide na proibi¢cao
constitucional de indexagdo ao salario minimo,
tendo em vista que (i) ndo é fixado valor, mas
limite maximo do beneficio; e (ij) inexiste
inconstitucionalidade em qualquer vinculagédo a
salarios minimos, mas apenas em relagdo a
reajuste automatico de salarios de servidores.
3. A Constituicdo, ao estabelecer as
competéncias de cada um dos Poderes
constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder
Executivo a fungédo de chefe de governo e de
diregcdo superior da Administragdo Publica (CF,
art. 84, 1), o que significa, ao fim e ao cabo, a
definigdo, por meio de critérios de conveniéncia
e oportunidade, de metas e modos de execugao
dos objetivos legalmente tracados e em
observancia as limitagbes financeiras do
Estado. Por esse motivo, a tentativa do Poder
Legislativo de impor prazo ao Poder
Executivo quanto ao dever regulamentar que
lhe é originalmente atribuido pelo texto
constitucional sem qualquer restricao
temporal, viola o art. 2° da Constituigcdo. 4.
Procedéncia em parte do pedido para declarar
a inconstitucionalidade da expressao “no prazo
de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei
1.600, de 28 de dezembro de 2011, do Estado
do Amapa.

(ADI 4727, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acorddo: GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 23-02-2023,
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Consolida-se, portanto, que é inconstitucional norma de iniciativa
parlamentar que impoe ao Chefe do Executivo o encaminhamento de ato ou
projeto de lei em prazo determinado, ainda que seja matéria relevante. Isso
configura violagdo a reserva de iniciativa do Executivo e a sua autonomia na
organizagao administrativa.

Dessa forma, o dispositivo constante do Art. 3° do presente projeto — que
impde o prazo de 60 dias para o Poder Executivo regulamentar a lei — revela vicio
de inconstitucionalidade formal e material por invadir competéncia administrativa
exclusiva do Executivo, infringindo a separacdo de Poderes e a autonomia
administrativa garantida constitucionalmente.

ll. TECNICA LEGISLATIVA E ADEQUAGAO REDACIONAL.

A elaboragdo normativa deve observar os principios da boa técnica
legislativa, assegurando clareza, preciséo, concisdo e coeréncia entre os dispositivos
legais, cabendo a Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao Final zelar por esse
aspecto (art. 71, | Regimento Interno Camara dos Vereadores de Natal/RN).

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 95/1998, com redacao dada pela
Lei Complementar n° 107/2001, estabelece normas para a redagao, a alteracéo e a
consolidacéo das leis, conforme dispde o art. 11, caput:

Art. 11. As disposigbes normativas sergo
redigidas com clareza, precisédo e ordem légica,
observadas, para esse propdsito, as seguintes
normas: (...)

Dessa forma, entendemos a necessidade de alteracdo do art. 3° do Projeto
de Lei n°® 422/2025 a fim de afastar o possivel vicio de iniciativa harmonizar o texto a
técnica legislativa adequada, garantindo que a norma seja interpretada corretamente
€ com seguranca juridica.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia
legislativa municipal fixados na Constituigdo Federal (art. 30, | e 1) e na Lei Organica
do Municipio de Natal (art. 21 LOM), além do entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal, voto pela APROVAGAO da proposta parlamentar, desde que
considerando a emenda modificativa encartada, a fim de sanar eventual vicio de
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inconstitucionalidade formal e material para a adequacgao da boa técnica legislativa,
ajustando a redagao do artigo 3°, afastando o prazo para regulamentagao.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Camara Municipal Plenario Vereador Erico
Hackradt — Palacio Padre Miguelinho,

Natal, 22 de agosto de 2025.

@wx_

Fualvio Saulo Mafaldo de Sousa

Vereador Membro da CLJR
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 422/2025

i

Altera a redacéo do artigo 3° Projeto de Lei i
n° 422/2025 que institui o forum municipal }
permanente sobre acessibilidade invisivel ‘
em Natal.

Art. 1°. O artigo 3° do Projeto de Lei n° 422/2025 passa a vigorar com a seguinte
redacéao:

“Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, observada a
conveniéncia administrativa.”

Sala das Sessoes,

Camara Municipal Plenario Vereador Erico Hackradt — Palacio Padre Miguelinho,
Natal/RN, 22 de agosto de 2025.

T o

Vereador FULVIO SAULO
Autor
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A presente emenda tem por objetivo adequar o dispositivo a or%femJ ——

constitucional vigente, corrigindo vicio formal por invasdo de competéncia privativa do
Poder Executivo, identificados no artigos 3° do Projeto de Lei n® 422/2025.

O artigo 3° na forma originalmente proposta, fixa prazo de 60 (sessenta(
dias para que o Poder Executivo regulamente a norma.

A alteragéo se faz necessaria em razdo de entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual nao compete ao Poder Legislativo impor
prazos ao Poder Executivo para a edicdo de atos regulamentares. Tal pratica
configura violagao ao principio da separagdo e harmonia entre os Poderes (art. 2° da
Constituicado Federal), uma vez que restringe a autonomia administrativa do
Executivo.

A alteragao ora proposta ndo compromete os objetivos do projeto de lei,
tampouco descaracteriza sua esséncia, mas garante sua plena legalidade e
seguranca juridica, respeitando os principios da separagao dos poderes, da reserva
de iniciativa e da boa técnica legislativa.

Por essas razdes, a presente emenda modificativa deve ser acolhida,
viabilizando a aprovagédo do Projeto de Lei n°® 422/2025 de forma constitucional e
juridicamente adequada.

Sala das Sessdes, Camara Municipal Plenario Vereador Erico Hackradt —
Palacio Padre Miguelinho,

Natal/RN, 22 de Agosto de 2025.

E o

Vereador FULVIO SAULO
Autor
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