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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

COMISSAO DE LEGISLAGAOQ, JUSTIGA E REDAGAO FINAL (CLJR}
PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 490/2025

(] ALTERA O INCISO | DO § 1° DO ART. 3° E
REVOGA O INCISO Il DO §1° DO ART. 3°
AMBOS DA LEI MUNICIPAL N.° 4.657, DE 26 DE
JULHO DE 1995, QUE CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA
SOCIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
PARECER PELA APROVAGAO.

PROPONENTE: CHEFE DO PODER EXECUTIVO

RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

™ I- RELATGRIO

O projeto de Lei n® 490/2025, de autoria Do Chefe do Executivo, altera o inciso |
do §1° do artigo 3° e revoga o inciso |l do § 1° do artigo 3° da Lei Municipal n® 4.657/1995, a
qual institui o Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Consta nos autos informagdes de que ndo tramitou ou tramita na Camara de
Vereadores gqualquer propositura idéntica ou semelhante a esta, f.06.

O projeto é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo e foi encaminhado &
Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final para analise de sua constitucionalidade,
legalidade e juridicidade.

E o que importa relatar.

il - FUNDAMENTAGAO
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Il.1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAQ DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Compete & Comiss&o de Legistacéo, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposigcdes que tramitam na
Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica do
Municipio (artigo 71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgéanica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissdo verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura & se nao usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Organica Municipal e art. 166, paragrafo tnico do Regimento Interno desta Casa Legisiativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comisséo de
Legislagéo, Justica e Redagdo Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturagdo e organizagdo légica do texto, combatendo termos vagos,
contradigbes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagédo
prejudicada (art. 71, |, XIX do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal/RN).

.2 - DA INICIATIVA. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INTERESSE LOCAL. ORGANIZAGAO E COMPOSIGAO DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DE POLITICAS PUBLICAS.

O Projeto de Lei n° 490/2025 de propositura do Chefe do Poder Executivo tem
por objetivo excluir entes federais da composi¢do do CMAS, limitando-o a representantes do
governo municipal e da sociedade civil organizada, sob a justificativa de que o conselho atua
em matéria eminentemente local, alinhando-se ao principio da descentralizagéo do SUAS e
ao controle social das politicas publicas de assisténcia social.

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo deve ser considerada formalmente
constitucional, nos termos do artigo 30, | e il da Constituigio Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

If - suplementar a legisiagdo federal e a estadual no
que couber;

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Natal, em seu artigo 5° §1°, |,
reconhece a competéncia privativa do Municipio para legislar sobre matéria de interesse local.
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dos entes federativos (arts. 1° e 6° da LOAS, bem como art. 30, | da CF). Cabe ao Municipio,
na condicdo de ente federado dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
organizar seus proprios mecanismos de gestdo e controle social da politica publica de
assisténcia social, de modo a ajusta-los as peculiaridades locais.

Assim, sob o prisma material, ndo se verifica quaiquer incompatibilidade da
proposta com a Constituicdo Federal, com a LOAS ou com a NOB/SUAS, tratando-se de
iniciativa legitima e juridicamente adequada, gue fortalece o controle social, prestigia a
realidade municipal e contribui para a eficacia das politicas publicas de assisténcia social no
ambito local.

lIl. TECNICA LEGISLATIVA E ADEQUAGAO REDACIONAL.

A elaboragdo normativa deve observar os principios da boa técnica legislativa,
assegurando clareza, precisdo, concisdo e coeréncia entre os dispositivos legais, cabendo a
Comisséao de Legislacao, Justica e Redagdo Final zelar por esse aspecto (art. 71, | Regimento
Interno Camara dos Vereadores de Natal/RN).

Nesse sentido, a Lei Compiementar n® 95/1998, com redacédo dada peia Lei
Complementar n® 107/2001, estabelece normas para a redacgéo, a alterag3o e a consolidagdo
das leis, conforme dispde o art. 11, caput:

Art. 11. As disposigbes nommalivas serdo redigidas
com clareza, precisdo e ordem légica, cbservadas,
para esse propadsito, as seguintes normas. {...)

Dessa forma, entendemos que a proposta parlamentar esta redigida de com
clareza, precisdo_ordem logica, observando os principios da boa técnica legislativa.

IV~ CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia legislativa
municipal fixados na Constituicdo Federal (art. 30, | e Il), Lei Organica do Municipio de Natal
(art. 21, inciso IX ¢/c art. 39,§1°) e ¢ entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal
quanto a constitucionalidade de normas municipais, voto pela APROVAGAO da matéria.

E o parecer.

Sala das Comissées, Camara Municipal Plenario Vereador Erico Hackradt —
Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 01 de setembro de 2025.

Eecaen.

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Membro da CLJR
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Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa,
comum e suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

I - prover a administragcdo municipal e legislar sobre
matéria de inferesse do Municipio, que ndo fira
disposi¢do constitucional;

()

A organizagdo e composi¢do dos conselhos municipais de politicas publicas,
criados por lei local, insere-se nessa esfera, uma vez que tais conselhos exercem fungéo
deliberativa e fiscalizatéria diretamente vinculada a execugao das politicas municipais.

ﬂ Ademais, o art. 23, X da Constituicdo prevé a competéncia comum da Unido,
Estados e Municipios para a assisténcia publica. Todavia, cabe a cada ente organizar, por
meio de legislagdo prépria, 0s mecanismos de gestio e controle social da politica publica no
respectivo territorio.

A Lei Orgéanica do Municipio de Natal, artigo 39, §1° c/c art. 21, inciso IX, em
harmonia com a Constituig&o, também assegura ao Poder Executivo a iniciativa para propor
alteracdes em conselhos vinculados a administragao municipai.

A iniciativa legislativa € adequada, pois se trata de matéria afeta a organizacéao
da Administracdo Publica Municipal, sendo legitima a propositura pelo Chefe do Executivo
(art. 61, §1°, II, “e” da CF, aplicado subsidiariamente e por simetria). Ndo ha vicio formal a ser
reconhecido.

I.3 — DA MATERIA, CONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. NORMA QUE CRIA, ESTRUTURA E DEFINE ATRIBUIGOES A
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

A proposta legislativa ora analisada merece destaque pela sua relevancia para o
ﬁ fortalecimento da gestdo democratica e participativa da politica de assisténcia social no
municipio de Natal. Ao adequar a composi¢do do Conselho Municipal de Assisténcia Social
a realidade local, garantindo que suas deliberagdes sejam conduzidas por representantes
diretamente vinculados a gestdo municipal e a sociedade civil, o projeto reforga o principio da
descentralizagao e da autonomia municipal, além de assegurar maior agilidade e efetividade

nas decisdes.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que valoriza o controle social, promove maior
aproximagao entre governoc e comunidade e contribui para a construgéo de uma assisténcia
social mais justa, eficiente e alinhada as necessidades reais da populacéo natalense.

A proposta parlamentar é louvavel e possui natureza de norma programatica e
autorizativa, ndo gerando obrigagbes imediatas ao Poder Executive e ndo cria novas
estruturas ou cargos, o que o torna plenamente compativel com a competéncia legislativa do
Municipio e com a iniciativa parlamentar.

A proposta em analise, ao concentrar a participagdo governamental no ambito
municipal, reforga os principios estruturantes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
notadamente os da descentralizagdo politico-administrativa e da autonomia organizacional
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