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Ementa: “Altera a Lei Complementar n2 147/2015, para
estabelecer  direitos  especificos aos  Diretores
Administrativos-Financeiros e Pedagogicos das unidades
de ensino do Municipio de Natal/RN, incluindo reserva de

vaga, férias-prémio, carga suplementar e reelei¢ao.”

1. RELATORIO — APRESENTACAO DO OBJETO DO PARECER

Chega a esta Assessoria Juridica o Projeto de Lei Complementar que propde a alteracao
da Lei Complementar n? 147/2015, norma que regulamenta a Gestdao Escolar no ambito
do Municipio de Natal.

A proposicao tem como nucleo assegurar direitos especificos aos ocupantes dos cargos
de Diretor Administrativo-Financeiro e de Diretor Pedagdgico durante o exercicio de

seus mandatos.
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O autor da proposta fundamenta-se na necessidade de:
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reforcar a gestdao democratica do ensino publico, prevista na Constituicao
Federal e na LDB;

garantir seguranca juridica e protecdo funcional aos diretores;

assegurar continuidade administrativa e pedagodgica nos estabelecimentos
escolares municipais;

evitar ingeréncias politicas externas que comprometam o planejamento escolar
e a execugao or¢amentaria.

E o relatério.

2. ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
2.1. Competéncia Legislativa Municipal

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, | e Il, atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber.

No tocante a educacdo, o art. 211 da CF dispde que os Municipios atuarao
prioritariamente no ensinofundamental e na educacdo infantil, cabendo-lhes organizar
seus sistemas de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (Lei n2 9.394/1996), em seu art. 14,
impde aos sistemas de ensino a obrigagdo de definirem normas de gestao democratica,
respeitadas as peculiaridades de cada ente federativo.

Portanto, a competéncia do Municipio de Natal para legislar sobre a gestdo escolar é
clara, constitucional e legalmente amparada, afastando qualquer vicio de iniciativa ou

de competéncia.
2.2. Constitucionalidade
a) Constitucionalidade Formal

O projeto cumpre todas as exigéncias formais:

foi apresentado por vereador, titular de iniciativa legislativa ordindria municipal;

@ cimePARRIISIBARATUtura admipjstEatia s Atgdps do Executivo;
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nao cria despesas ndo previstas no orgamento municipal;
nado viola normas de competéncia privativa do Executivo.
b) Constitucionalidade Material

A proposta esta em plena consondncia com os principios constitucionais da
Administracdo Publica (art. 37, CF/88):

Legalidade: disciplina direitos de ocupantes de cargos publicos em conformidade
com normas superiores e legislagdao vigente;

Impessoalidade: garante direitos a todos os ocupantes desses cargos, sem
discriminagdo;

Moralidade: assegura protecdo funcional e gestdo ética das escolas;
Publicidade: os direitos e deveres estdo claramente definidos;

Eficiéncia: fortalece a continuidade administrativa e pedagodgica das unidades
escolares.

Além disso, a alteragao reforga o principio da gestdao democratica do ensino publico
(CF, art. 206, Il) e a autonomia pedagogica e administrativa das unidades escolares,
consolidando a observancia das normas constitucionais.

2.3. Legalidade e Compatibilidade com o Ordenamento Juridico

O projeto n3o cria novos cargos nem aumenta despesas, apenas regulamenta
direitos j& decorrentes do exercicio da fun¢do de gestdo, o que estda em
consonancia com:

Constituicao Federal (arts. 30, | e Il; 206, II; 211);
Lei n© 9.394/1996 (LDB, art. 14);
Lei Organica do Municipio de Natal (arts. relativosa educagdo e gestdao municipal).

N3o ha conflito com normas superiores, e a proposi¢do aprimora a legislagao
vigente, preenchendo lacunas relativas aos direitos dos gestores escolares.

A doutrina majoritaria reforca a importancia da protecao funcional e da
autonomia administrativa em cargos de gestao escolar:
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José Afonso da Silva: gestdao democratica exige garantias legais que assegurem
autonomia e estabilidade para cumprimento das fungdes;

Maria Sylvia Zanella Di Pietro: continuidade administrativa é essencial para
eficiéncia e moralidade na administracao publica;

Celso Antonio Bandeira de Mello: protecdo funcional e observancia de direitos
sao instrumentos de prevencao de desvios e abusos administrativos.

2.4. Jurisprudéncia

STF— ADI3772/DF: reconhece a competéncia municipal paralegislar sobre gestao
democratica da educacao;

STJ - RMS 25.796/DF: protecao funcional de dirigentes escolares € necessaria para
assegurar continuidade e autonomia.

2.5. Impacto Juridico, Financeiro e Social

A medida é administrativamente viavel, pois ndo gera aumento de despesas
incompativel com o orgamento municipal, e fortalece a governanca escolar,
permitindo planejamento e execugdo continua de politicas pedagogicas.
Socialmente, contribui para estabilidade e qualidade na educagao, valorizacdo do
servidor publico, fortalecimento da gestdo democratica e reducdo de conflitos
decorrentes de substituigdes arbitrarias. Juridicamente, garante seguranga aos
ocupantes de cargos de gestdo, evita agdes judiciais relativasa direitos funcionais
e reforca a observancia das normas constitucionais e da Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional, promovendo a continuidade pedagodgica e administrativa.

3.VOTO

Diante de toda a analise realizada, considerando a constitucionalidade formal e
material do Projeto de Lei Complementar, sua compatibilidade com o
ordenamento juridico, a relevancia social e administrativada medida, a viabilidade
de implementagdo e o respaldo da doutrina e da jurisprudéncia aplicaveis, voto
favoravelmente a aprovagido do Projeto de Lei Complementar que altera a Lei
Complementar n2 147/2015, entendendo que a proposicdo fortalece a gestao
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democratica, garante os direitos dos Diretores Administrativo-Financeiro e
Pedagogico, promove seguranca juridica e assegura a continuidade pedagogica e

administrativa nas unidades escolares do Municipio de Natal.

Natal/RN — Palacio Padre Miguelinho, 12 de setembro de 2025.

Tony Henrique
Vereador — Relator
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