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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, DA CIDADANIA,
TRABALHO E DAS MINORIAS

Objeto: Parecer ao Projeto de Lei n° 027/2025

Assunto: Institui a campanha de conscientizagdo sobre o autismo tardio, e
adota outras providéncias.

Autor: Vereador Tércio Tinbdco.

Relatoria: Vereadora Thabatta Pimenta.

PARECER JURIDICO

Da COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS HUMANOS, DA
CIDADANIA, TRABALHO E DAS
MINORIAS, sobre o Projeto de Lei n®.
02772025, do Vereador Tércio Tindco,
que institui a campanha de
conscientizagdo sobre o autismo
tardio, e adota outras providéncias. O
parecer analisa as competéncias
legislativa, da Comissdo e da
Relatoria, a constitucionalidade e
legalidade da proposta, bem como
sua viabilidade financeira e
necessidade de ajustes na redagéo,
especialmente quanto a adequagédo
ao ordenamento juridico municipal e a
previsao orcamentaria.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei N°. 027/2025, que ora tramita nesta Casa Legislativa
por interesse do Vereador Tércio Tinéco, aportou a esta COMISSAQ DE
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, DA CIDADANIA, TRABALHO E DAS
MINORIAS, estando sob a incumbéncia desta Relatora, ora signataria, para a
emissdo de Parecer, notadamente sob os prismas constitucional, legal,
regimental e técnico-formal.

COMISSOES
RECE

TECNICAS

B8,

I AW it

e



Giviivat - Projelq g Le
Murmero. 5 f b
Folha, >

A proposta propde a criagdo de grupos de apoio para adultos autistas
nos equipamentos de satide mental do Municipio.

Os presentes autos encontram-se devidamente instruidos, dentre outros,
com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

- Minuta do Projeto de Lei;
- Justificativa do objeto;

- Certiddo do Departamento Legislativo atestando a inexisténcia de
proposicéo similar em tramitag@o ou ja convertida em lei semelhante; e

- Parecer Juridico (favoravel) da COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAQ FINAL; e

- Parecer Juridico (favoravel) da COMISSAO DE FINANGAS, ORCAMENTO,
CONTROLE E FISCALIZAGAO.

Considerando estes pontos, este parecer visa analisar os aspectos
técnicos, constitucionais e legais do projeto, verificando sua compatibilidade
com o ordenamento juridico municipal, sua viabilidade de implementacéo e
possiveis ajustes necessarios para garantir sua eficacia e seguranca juridica,
examinando também se a proposta legislativa atende aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico, de modo a evitar
sobreposigdo normativa ou eventuais vicios que possam comprometer sua
aplicabilidade.

Neste diapasdo, cumpre ressaltar preliminarmente, que o presente
Projeto de Lei, foi devidamente apreciado pelas Comissbes de Justica,
Legislagcdo, Justica e Redagdo Final e Comissao de Finangas desta Casa
Legislativa, onde emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto em anélise.

Nao houve proposicdo de emenda ao Projeto de Lei.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Dos limites da analise juridica.

A manifestagdo juridica apresentada tem escopo o assessoramento
estritamente juridico limitando-se & andlise da técnica legislativa,
constitucionalidade, legalidade e compatibilidade do Projeto de Lei com o
ordenamento juridico vigente, em conformidade com as atribuigbes e
competéncia da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, da Cidadania,
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Trabalho e das Minorias, neste ato, representado pela Vereadora/Relatora
Thabatta Pimenta.

2.2. Elementos instrutérios, procedimentais e formais.

Inicialmente, cumpre registrar que a Tecnica Legislativa € o conjunto de
procedimentos € normas redacionais e de formatagao especificos, que visam a
elaboracao de um texto que tera repercussao no mundo juridico: a lei.

A elaboragio legislativa exige, acima de tudo, bom senso, critérios
objetivos e responsabilidade, uma vez que as leis interferem, direta ou
indiretamente, na vida das pessoas & no ambito social, sendo voltadas a um
grau indeterminado de destinatarios finais. Por isso, toda edigdo de conteudo
legislativo deve ser criteriosa e cautelosamente analisada.

A inadequada técnica legislativa pode comprometer a efetividade da
norma, gerando inseguranga juridica e dificuldades interpretativas. Em outras
palavras, uma lei malfeita pode surlir o efeito contrario do esperado, trazendo
ainda mais duvidas a questdo que se pretendia esclarecer, e dando margem a
desnecessarias batalbas juridicas.

Além disso, a lei precisa levar em conta o interesse coletivo, sem
privilegiar interesses particulares (esta intengédo geral/impessoal deve estar
consubstanciada no texto legislativo, o qual deve demonstrar, cabalmente, a
impessoalidade do ato normativo).

Para avaliar a técnica legislativa, constitucionalidade, legalidade e
compatibilidade da proposta de Lei em andlise com o ordenamento juridico
patrio de maneira geral, & necessario aferir, preliminarmente, a presenc¢a dos
elementos de validade do ato administrativo: a) competéncia, b) finalidade, c)
forma, d) motivo, e e) objetivo.

Nesse sentido, oportuna a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao
determinar que o sujeito capaz para a pratica do ato administrativo € aquele a
quem a lei atribuiu a respectiva competéncia. O objeto ou conteudo & o efeito
juridico imediato que o ato produz. Como no Direito Privado, no regime juridico
administrativo o objeto deve ser licito (conforme a lei), possivel (realizavel no
mundo dos fatos e do direito), e moral (em consonancia com os padrbes
comuns de comportamento, aceitos como corretos, justos, éticos). Em sentido
restrito, considera-se a forma como a exterioriza¢do do ato (em geral é escrito).
Em sentido amplo, esta relacionada as formalidades que devem ser
observadas durante o processo de formagido da vontade da Administragao,
observando-se que um ato normativo somente se aperfeicoa e vincula os
administrados apés a sua publicacao.
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Por sua vez, a finalidade, & o resultado que a Administragdo quer
alcancar com a pratica do ato, a qual deve ser licita e coincidir com o interesse
publico, ao passo em que o motivo, € o pressuposto de fato e de direito que
serve de fundamento ao ato administrativo. Pressuposto de fato, como o
proprio nome indica, corresponde ao conjunto de circunstancias, de
acontecimentos, de situagdes que levam a Administracdo a praticar o ato.
Finalmente, pressuposto de direito é o dispositivo legal em que se baseia o ato.
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 29.ed. Rev., Rio de
Janeiro: Forense, 2016. p. 245-254).

Esses sao os elementos apontados pela doutrina administrativista, como
imprescindiveis a validade dos atos administrativos:

No que concerne a competéncia do Vereador para proposicao de
projetos de lei, chama-se especial atengdo para o disposto no artigo 39 da Lei
Orgénica do Municipio do Natal, e nos artigos 131, 135 e 138 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Natal:

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por
cento do eleitorado registrado na ultima
eleicdo. (Redagdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 17/2005)

()
Art. 131 - Sdo modalidades de proposi¢do:
| {..)
‘ Il - projeto de Lei Complementar;
i i - projeto de Lei;
' ()

Art. 135 - A Céamara Municipal exercera o
processo legislativo por meio das seguintes
proposicdes legisiativas:

()

I - projeto de Lei Complementar;

HI - projeto de Lei;
(...)

Art. 138- Projeto de lei e a proposigac que tem
por finalidade regular toda materia legislativa
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de competéncia da Cadmara Municipal sujeita a
sanc¢do do Prefeito.

Paragrafo Unico - A iniciativa dos projetos de
lei cabe a qualquer Vereador, a 3% (trés por
cento) do eleitorado registrado na Ultima
eleicdo e ao Prefeito, sendo privaliva desta
Camara a iniciativa dos projetos indicados no §
1° do art. 39, da Lei Orgénica do Municipio,
observada a regra do § 2° deste mesmo artigo.

(...) (grifo nosso)

No que diz respeito & forma, registra-se que o Regimento Interno da
Casa indica que as Proposi¢cbes devem ser redigida com clareza, em termos
explicitos e sintéticos. (artigo 130):

Art. 130 - Proposigdo é foda matéria sujeita a
deliberagdo do Plenario, devendo ser redigida
com clareza, em termos explicitos e sintéticos.
Quanto ao objeto, o conteudo da norma
demonstrou-se licito, possivel e compativel
com a legislacdo vigente, garantindo sua
aplicabilidade e eficacia.

Nesse mesmo fio, anote-se que o Projeto de Lei apresenta, em linhas
gerais, motivagcdo para o ato, de onde depreende-se a finalidade da
normatizagao pretendida, uma vez que visa atender ac interesse publico.

Observa-se ainda que, efetivamente, que o projeto como se apresenta
encontra-se alinhado aos principios constitucionais.

Por derradeiro, no que concerne a legalidade e a legitimidade da
proposta discutida, verifica-se que as normas que se pretende introduzir pela
presente  propositura possuem natureza juridica, consistindo em
desdobramento normativo, em conformidade com a disposigdo imposta a
todos os entes federados por forga do inciso Il do art. 1° da CF/88.

A observancia desses elementos & essencial para evitar nulidades ou
questionamentos juridicos sobre a legalidade do pleito.

Em sentido complementar, observa-se que paragrafo Unico do art. 131
do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal assim dispde:

Paragrafo Unico - A Mesa Diretora recusara a
proposigdo que:
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a) verse sobre assunto alheio a competéncia
da Camara Municipal;

b} delegue a outro Poder atribuicbes do
Legislativo;

c) tenha sido rejeitada no mesmo periodo,
salvo se subscrita pela maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal ou de autoria
do Prefeito.

Em destaque, reforgamos que a presente fundamentagdo esta
alicergada nas competéncias desta Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos, da Cidadania, Trabalho e das Minorias, no que explicita 0 Regimento

P interno da Camara Municipal do Natal, verbis:

Art. 66 - A Comissao de Defesa dos Direitos
Humanos, Protecdo das Mulheres, |dosos,
Trabalho e Minorias tem as seguintes areas de
atividade:

| | - projetos relativos ao combate a violéncia e
| defesa dos direitos humanos, em todos os
niveis;
Il - iniciativas referentes aos orgaos

assistenciais do municipio e entidades
congéneres;

[Il - matérias de interesse dos grupos de defesa
dos direitos humanos e de combate a violéncia,
ﬂ bem como das minorias estabelecidas;

IV - fiscalizagdo e aplicagdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, bem como
toda a legislagdo atinente a defesa dos direitos
humanos, em especial a defesa das mulheres,
dos idosos e do trabalho.

V - proposi¢cdes relativas ao combate a
violéncia e a defesa dos direitos humanos, da
j protecdo das mulheres, dos idosos, do trabalho
e das minorias;

VI - medidas Ilegislativas e campanhas
publicitarias pela conscientizagdo contra a
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violéncia e pela preservacdo dos direitos
humanos e da cidadania.

VIl - atendimento de reclamacgdes, consultas,
denuncias e sugestOes apresentadas por
entidades defensoras dos direitos humanaos, de
protecado das mulheres, dos idosos, do trabalho
e das minorias.

VIl - recebimento, avaliagao e investigagéo de
denuncias relativas a ameaga ou a violagao
dos direitos da mulher, em especial as vitimas
de violéncia domestica, fisica, psicolégica e
moral e respectiva discussao e deliberagao;

IX — projetos gue tratem da protegao da mulher,
de sua saude, especialmente da saude
materno-infantil e neonatal, dos programas de
apoio a mulheres em estado puerperal.

(Grifo nosso)

Levando em consideragao os aspectos correlatos e de necessaria
observagdo quanto aos elementos procedimentais e formais na vertente
propositura, ndo foram verificados vicios quanto 3 técnica legislativa utilizada,
sendo a redagao utilizada coerente e objetiva.

Prossegue-se, dessa forma, ao exame do caso concreto, para a
avaliagdo pormenorizada dos requisitos em relacdo a minuta do projeto em
analise.

2.3. Aspectos estritamente formais.
2.3.1 Competéncia Legislativa e regulamentagac aplicaveis.

Quanto aos aspectos estritamente formais, para a expedi¢doc do ato
administrativo (projeto de lei} proposto, considera-se a redagéo do art. 30, | e
VIl, da Carta Magna, a qual dispde sobre a competéncia do Municipio para
legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)
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VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagdo;

Registra-se, em sentido complementar, que os artigos n. 79, 80 e 81 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Natal dispdem sobre as garantias
constitucionais asseguradas ao Parlamentar em exercicio, delimitando seus
direitos, prerrogativas e atribuicbes no desempenho de suas fungdes
legislativas:

Art.79 - O Vereador é inviolavel por suas
opinides, palavras e votos, nos termos da
Constituicdo de Republica.

Art. 80 - O Versador deve comparecer as
sessbes plenarias e as reunibes das
Comissées da Convocagdo, s6 se escusando
de tal dever em caso de licenga, enfermidade,
luto, misséo autorizada ou investidura em cargo
publico, autorizada pela Lei Orgénica do
Municipio.

Art. 81- Ao Vereador compete:

I - oferecer proposi¢bes, discutir as matérias,
votar e ser votado;

Il - encaminhar, através da Mesa Diretora,
pedidos de informagdes as autoridades
municipais sobre fatos relativos ao servigo
publico ou dteis a elaborago legislativa,

lll - usar da palavra, nos termos regimentais;
IV - integrar as Comissées;

V - utilizar-se dos servicos da Cédmara, desde
que seja para fins relacionados com suas
funcgées;

VI - promover, perante quaisquer autoridades,
entidades ou 06rgdos municipais, 0s interesses
ou reivindicagbes coletivas;

VIl - realizar outros cometimentos inerentes ao
exercicio do mandato popular e atender a
deveres politicos e partidarios decorrentes da
representacéo.
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Deve-se observar, ainda, conforme ja mencionado anteriormente, as
determinagdes constantes nos arts. n. 130, 131, 135 e 138 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Natal, que regem sobre a proposicdo e

deliberacao do projeto.

Aplicam-se, também, as disposi¢cdes presentes nos arts. 21, 36 e ao ja
citado art. 39 da Lei Organica Municipal do Natal/RN, que estabelecem as
competéncias, normas e as diretrizes para elaboragao, redacgido, alteracio,
consolidagdo e encaminhamento dos Projetos de Lei no ambito da Camara

Municipal do Natal:

Art. 21 - Compete a Camara Municipal, com a
sang¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no Art. 22, Inciso Ili, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre: (Redagédo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 3/1991)

! - sistema tributario, arrecadacdo e aplicacdo
de rendas;

I - Plano Plurianual de Investimentos,
Diretrizes Orgamentarias, Orgamento Anual,
operagoes de credito e divida publica;

Il - fixagdo e modificagdo do efeito da Guarda
Municipal;

IV - politicas, planos e programas municipais,
locais e setoriais de desenvolvimento;

V - criagdo, organizagdo e supressdo de
Distrito;

VI - concessdo de isengdo e anistia fiscal e
remissao de divida e de credito tributario;

VIl - organizagdo da Procuradoria Geral do
Municipio;

VIll - criagdo, transformacao e extingdo de
cargo, de emprego e de fungdo publica,
inclusive a fixacdo de seu efelivo e dos
vencimentos e das vantagens;

IX - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e dos Orgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio,
correspondendo autarquias, fundacées,

L

(25
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empresas publicas e sociedades economia

mista,

X - matéria financeira e orgamentaria;

X! - normas gerais sobre a exploragédo de
servigo publico e de utilidade publica;

Xl - Plano Diretor de uso do solo,
compreendendo Zoneamento urbano,
regulamentagdo de regulamento do solo,
normas edificiais e de preservagdo do
patriménio cultural e de protegdo ao meio
ambiente;

Xill - aprovagdo de ato de concessdo ou

~ permissdo de servigo publico, inclusive de
transporte coletivo e de cemitério particular.
()

Art.. 36 - O processo legislativo compreende a
elaboragéo de: | - Emendas a Lei Orgénica;

I - Leis Complementares
Il - Leis Ordinarias;
IV - Decreto Legislativos;

V - Resolugdes.

Dessa forma, verifica-se que a proposigao legislativa em analise observa
) os aspectos formais essenciais a sua tramitagdo, estando amparada pelo
arcabougo normativo aplicavel, tanto no que concerne a competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local, quanto no que se refere as
normas regimentais e disposi¢oes da Lei Organica Municipal que disciplinam o
processo legislativo na Camara Municipal de Natal.

Ao atender aos requisitos formais exigidos, o Projeto de Lei demonstra
consonancia com as regras de iniciativa € deliberagao legislativa, assegurando
sua regularidade juridica no que tange a forma, competéncia e tramite
legislativo adequado.

Assim, desde que respeitados os demais aspectos técnicos e materiais
inerentes ao tema, nao se verifica, sob o prisma estritamente formal, obices a
sua admissibilidade e continuidade no processo legislativo.
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2.4, Constitucionalidade e Legalidade.

Inicialmente cumpre registrar que, o Projeto de Lei n.° 027/2025 é uma
medida relevante e coerente com as politicas publicas nacionais e
internacionais voltadas para promogido da sadde, bem estar, inclusdo, apoio
social e psicologico da populagdo autista. O que efetivamente € matéria de
interesse publico.

Em analise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
027/2025 a luz da Constituigdo Federal de 1988, da Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015 - LBI), da legislagéo estadual
pertinente do Rio Grande do Norte, bem como do Regimento Interno da
Camara Municipal de Natal, apresentamos:

2.4.1. Competéncia Legislativa.

Conforme disposto no art. 24, inciso XIV, da Constituigdo Federal,
compete a Unido, Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protecao e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia. O
Municipio, conforme o art. 30, incisos | e ll, pode legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

Ademais, o art. 23, inciso I, da Constituicdo Federal estabelece que é de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, especialmente no que diz
respeito a protegao das pessoas com deficiéncia.

2.4.2. Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O projeto esta em consonancia com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que visa assegurar e promover, em condi¢des
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, com vistas a sua inclusao social e cidadania.

O art. 8° da LBI, dispde que é dever do Estado, da sociedade e da
familia assegurar a pessoa com deficiéncia a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, saude, educag¢ao, trabalho, previdéncia social, acessibilidade, entre
outros, de forma prioritaria.

2.4.3. Politicas Publicas de Saude Mental.

O Sistema Unico de Saude (SUS) prevé o atendimento integral e
humanizado a pessoas com transtornos mentais, o que inclui o atendimento a
adultos autistas por meio dos Centros de Atencado Psicossocial (CAPS) e
outros equipamentos de saude mental.

A proposta do Projeto de Lei n° 027/2025, reforca essas politicas
publicas ao criar um servigo especifico voltado para o diagnostico do autismo
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tardio, um grupo que muitas vezes enfrenta barreiras significativas no acesso a
servigos de salude mental adequados.

2.4.4. Constituicdo Estadual do Rio Grande do Norte.

A Constituigdo Estadual do Rio Grande do Norte assegura em seu texto
a protegdo e inclusdo social de pessoas com deficiéncia, especialmente em
termos de acesso a saude e educacéo inclusiva.

Por fim, registramos que o projeto de Lei n. 027/2025, foi previamente e
amplamente analisado pela Comisséo de Justica desta Casa Legislativa, onde
emitiu PARECER FAVORAVEL.

2.5. Viabilidade e Aspectos Financeiros.

O Projeto de Lei n® 027/2025, que dispde sobre a Campanha de
Conscientizag&o sobre o Autismo Tardio no dmbito do municipio do Natal, com
o objetivo de promover a informagao, a sensibilizagdo e o diagnéstico do
autismo em adultos, visando garantir 0 acesso a intervengdes e suportes
adequados, € uma medida de grande relevancia, especialmente no que diz
respeito a promogéo de inclusdo e ao suporte psicolégico, social @ emocional
de individuos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Cotejando a minuta do Projeto de Lei, bem como, os documentos que
auxiliaram na construcao final da Lei, verifica-se que o proposto néo ira onerar
o Municipio.

Il - ANALISE TECNICA DA MINUTA

Considerando os fundamentos juridicos acima expostos, verifica-se que
o Projeto de Lei n® 027/2025 é compativel com a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Norte e a legislagdo municipal vigente,
em especial, se alinha a LBl ao assegurar o desenvolvimento de politicas
voltadas para a inclusdo social de pessoas com autismo, por meio de suporte
psicologico e emocional, contribuindo para a construgdo de uma sociedade
mais inclusiva. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015
(LBI), que prevé, em seu artigo 2°, que a deficiéncia pode afetar a plena
capacidade civil das pessoas, e, portanto, &€ dever do poder publico garantir
condigdes para a inclusdo dessas pessoas em todos os dmbitos da vida em
sociedade, 0 que inclui acesso a saude, educagdo, trabalho e outros direitos
fundamentais.

IV - CONCLUSAO

el ropyele £
N7
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O Projeto de Lei n.° 027/2025 é uma medida relevante e coerente com

as politicas publicas nacionais e internacionais voltadas para promocéo da

saude, bem estar, inclusdo, apoio social e psicolégico, a fim de educar a

populagéo sobre a importancia do diagndstico e do suporte adequado. O que

efetivamente é matéria de interesse publico.

Desta forma, o Projeto de Lei n® 027/2025 é juridicamente vidvel e \
constitucional, e, no mérito, também deve ser acolhido, razdo pela qual esta ‘
relatoria emite PARECER FAVORAVEL ao Projeto.

Natal, 15 de setembro de 2025.

Thabatta Pimenta
Vereadora Relatora



