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PROJETO DE LEL N. 23472025
PROPOSICAO:  Vereador Daniell Rendall

EMENTA: Institui 0 Programa Municipal “Celular Protegido Natal” voltado a
prevengao de furtos e roubos de celulates, permitindo o blogueio
remoto de aparelhos cadastrados, a notihicagdo digital de ocotréncias
¢ a integragao com forgas de seguranga municipais ¢ estaduais.

COMISSAO: Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo

I - RELATORIO

Vem a analise deste relator o Projeto de Lei n® 234/2025, de autoria do Vereador
Daniell Rendall, que institui o Programa Municipal “Celular Protegido Natal”, com o objetivo
de prevenir e combater o furto ¢ o roubo de aparclhos celulares, viabilizando ferramentas
teenoldgicas de blogucic remoto, aotificagio digital ¢ intogragio com diglos de scguranga

municipais e estaduats.

O texto prevé:

a criagao de cadastro digital de aparelhos (art. 3°, T);
- a disponibiliza¢io de botio de emergéncia para bloqueio imediato (art. 3°,
i in;
envio automatico de alertas 2 Guarda Municipal e 4 Policia Civil (art. 3°,
TI0);
campanhas educativas e de conscientizagio em escolas ¢ espagos publicos
(art. 5°).

A coordenagao do programa ficara a cargo da Secretaria Municipal de Seguranga
Piblica e Defesa Social SEMDES), com possibilidade de convénios com drgios federais,

estaduais, instituicdes de ensino e entidades da sociedade civil,

Ressalte-se que a Comissio de Legislagio, Justica e Redagido Final ja analisou a

mMatéria & et parecer favaravel 4 ana ronctiticinnalidade o tavidicidade
matera & emitn barecer favoravel 3 sua constimicionalidade o mividicinade,

. Nio foram identificadas emendas modificativas ou substitutivas durante 2a
' tramitacio.

|

| . L

| E o relatorio.
|

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia legislativa
A Constituigio Federal estabelece, no art. 30, que compete a0s Municipios:

uUMlSSOES TECNICAS
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Vi — legislar sobre assunlos de anteresse local;
1T — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.”

Nesse sentido, o programa proposto busca atender interesse eminentemente local,

r‘ﬂ1q| cein 2 mrevencan de rrimec que imparram diretamente 2 cponranca dng mnn\’rippc e oa
§€1a, & Drevencan de cnmes que impactam giretamente 3 segnranea NS municines ¢ 4

redu(;ao do mercado paralelo de aparelhos elecrénicos.
A Lei Organica do Municipio de Natal reforga essa competéncia:

Art. 5°, §1°, T — compete privativamente ao Municipio legislar sobre
materia de interesse local;

Art. 7%, 1 — zelar pela segurancga e assisténcia publicas;

Art. 65 ~ define a fungio da Guarda Municipal como protetora dos bens,
servigos e instalagcbes do Municipio,

Art, 76 — determina empenho do Poder Pablico para coibir qualquer
forma de wrinléacias

Art. 78 — vincula a politica urbana ao bem-estar e seguranga da populagio.

Assim, hi plena consondncia entre a proposicio e 2 competéncia legislativa
municipal, inexistindo vicio de iniciativa.

Z. Constitucionalidade e legalidade

A andlise da constitucionalidade e legalidade de qualquer proposicio legislativa deve
se dar sob dois ptismas: formal ¢ material.

2} Conetituncionalidade farmal

R it

No aspecto formal, ndo se identifica qualquer vicio de iniciativa. A proposigio nio
invade matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61,
§1°, da Constitui¢do Federal, porquanto nio trata de criagio de cargos, fungdes, atribuigdes de
orgios da Administragio nem de organizagio administrativa.

O projeto imita-se a mstituir diretrnizes gerais de politica publica municipal,
cabendo 4 Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social (SEMDES) a
regulamentagio e execu¢do da medida, conforme disposto no art. 4° do projeto. Assim, respeita-
se 0 principio da separagio de poderes (art. 2°, CF) e a reserva de iniciativa prevista no rexto
constitucional,

Cumpre destacar que, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, a criagio de programas e politicas publicas de interesse local nio configura
vicio de iniciativa, ainda que implique atribui¢des 4 Administragio Piblica, desde que nio se
interfira diretamente na estrutura organizacional dos orgaos publicos. Nesse sentido:

ADT 3394 /8C Rel Min Gilmar Mendes, i (07 /11 /2005: “F foaitima o
iniciativa parlamenlar para apreseniaiao de projetos que instituam politicas prblicas,
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desde gue ndo wmpliguem criagdo de cargos ou anmento de despesas obrigatorias sem
prévia dotagao orgamentiria.”

Assim, o PL. n° 234/2025 encontra-se formalmente adequado.

b) Constitucionalidade materizal

No aspecto material, observa-se perfeita compatibilidade com os dispositivos
constitucionais que regem a seguranga publica ¢ a competéncia legislativa municipal.

Oy art. 144 da Constitnigin Federal diepfe gue a seauranga niiblica & dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para presetvagio da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Embora a Guarda Municipal ndo exer¢a funcdes
tipicas de policia ostensiva ou investigativa, o §8° do mesmo artigo faculta aos Municipios a
constituicio de guardas destinadas a protecio dos bens, servigos e instalagdes, o que se articula
dirctamente com o objetivo do programa aqui proposto.

O art. 3U,1ncsos | e 1L, Cl, por sua vez, contere 20s Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal ¢ estadual no que
couber. O combate a furtos ¢ roubos de celulares insere-se nesse dmbito, pois tais delitos afetam
diretamente 2 coletividade local ¢ demandam solucdes complementates que aproximem a
populaciio das autoridades de seguranca.

A proposicdo tambeém guarda harmonia com o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 111, CF), ao buscar a redugdo da violéncia urbana e o fortalecimento da
sensa¢do de seguranga. Ademais, concretiza o direito fundamental a seguranga (art. 6°, CF), que
integra o rol dos direitos sociais.

Na ambito local, 2 Tei Qradnica do Municinio de Natal reforca ecce
entendimento, ao prever nos arts. 7° ¢ 76° que compete a0 Municipio adotar medidas de

prevengio A violéncia e garantir a seguranca dos cidadios, em consonincia com as politicas
sociais e econdmicas.

¢) Jurisprudéncia aplicavel

A jurisprudéncia do Supremo I'ribunal Federal ¢ do Supernior Itibunal de
Justiga confirma a possibilidade de atuagio legislativa municipal em matérias de seguranga
publica, desde que suplementares ¢ voltadas ao interesse local:

ADI 3.254/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 18/08/2005: “A atuagis

ﬂﬂmﬂf;"/f n'nr h/fllﬂf’/‘f'fll‘ﬂ(‘ L mﬂfﬂ”";ﬂ /',.0 CRITIIF 90T flf’]‘]ﬂ”ﬂ /]‘ﬂ'/‘lﬂf]fl !lnf]‘/][‘l’/]' Felil ;nfpmrra
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local ¢ sem invadir compeléncia da Unide, ¢ compaiive! com a Conslilnigan.”

REsp 1.555.202/SP, Rel. Min. Humberto Martins, j. $9/06/2015: “A4
cooperacdo entre entes federatives para execugio de politicas de seguranga piblica é
plenamiente admitida, sobreiudo em agies de cardter preventivo e educative.”
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Dessa torma, o projcto  encontra-se materialmente compativel com a
Constituigio e com a Lel Organica Municipal.

d) Legalidade

qualquer norma vigente, antes se amolda ao ordenamento juridico, servindo de instrumento de
integracio entre o cidadio, a administragao municipal e as forgas de seguranca estaduais e
federais.

O programa também se mostra compativel com o Decreto Federal n°
11.615/2023, que nstituiu o “Celular Seguro™ em dmbito nacional, a0 qual 0 Municipio podera
aderir de forma suplementar, adaptando-o a tealidade local.

e) Sintese

an‘u‘lnLQP, }'\nﬂ'anfn’ que o Dr(\iprn Aes T i n? 914/9(‘!9: A cnnetitmicinnal & laval
L Oonchn-ce tartanto e O Sreitte Qe Lol o L0402 ¢ consntucional & eg2

tanto em seu aspecto formal quanto material, ndo havendo qualquer vicio que impega sua
tramitagao € aprovagao.

3. Doutrina

A doutnna juridica € unissona em reconhecer a importancia do papel mumctpal na
concretizacdo dos direitos fundamentais, sobretudo aqueles ligados 4 seguranga publica,
cidadania digital e prote¢io da dignidade humana.

a} Dignidade da pessoa humana e dever estatal de protegio

Contorme ensina José Atonso da Silva, a dignidade da pessoa humana constitu
“o nucleo axiologico da Constituigio, em torno do qual gravitam os direitos fundamentais™
(Carso de Diresto Constitucional Positivo, 41° ed., Malheiros, 2018, p. 112). Assim, a0 implementar
programas de prevencio a criminalidade e mecanismos tecnologicos de protegio da populagio,
o Municipio atua positivamente na realizagio desse principio estruturante.

No mesmo sentido, Alexandre de Moraes sustenta que os direitos tundamentas
de segunda geragio — como a scguranga, a saude ¢ a educagio — exigem prestagdes positivas
do Estado, “ndo sendo suficiente a absten¢io estatal, mas impondo-se a implementagio de
politicas piblicas eficazes” (Direite Constitucional, 38* ed., Adas, 2022, p. 45).

b) Seguean

Celso Antonio Bandeira de Mello defende que a atuacio do Estado deve pautar-
se pelo principio da supremacia do interesse piiblico, o que autoriza e imp6e ao Municipio a
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adoc¢io de medidas de seguranga urbana, ainda que nio detenha competéncia onginana em
matéria de policia ostensiva:

“A competéncia suplementar dos Municipios traduz-se na possibilidade
de estes editarem normas e politicas piiblicas que, sem desbordar da
legislacio federal o estadual, atendam as neculiaridades lacais™ (Curen de

Direito Administrative, 35 ed., Malheiros, 2018, p. 97).

Essa perspectiva dialoga com a concep¢io de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
para quem os Municipios possuem papel fundamental no fortalecimento da gestio publica
voltada ao cidadzo:

*As tungoes municipals de seguranga urbana ndo se esgotam na protecao
patrimonial, podendo alcancar politicas de prevengio a wvioléncia e
promogio da cidadania, desde que respeitada a competéncia legislativa dos
demais entes federativos™ (Direito Administrative, 37° ed., Atlas, 2024, p. 111).

) Cidadania digital e tecnologia a servico da ceguranca

O professor Marcelo Neves defende que, no contexto da sociedade em rede, a
cidadania digital deve ser compreendida como dimensio dos direitos fundamentais, impondo
a0 Estado o dever de assegurar meios para que 2 populagio exerca seus direitos em ambiente
seguro (Transconstitucionalismo, Martins Fontes, 2009, p, 289),

Assim, programas como o Celular Profygido Nata/ matertaizam o dever estatal de
integrar tecnologia e politicas de seguranga, criando condi¢des para o exercicio de uma cidadania
conectada, mas protegida contra a violéncia urbana ¢ o ctime otganizado.

d) Prevencio como politica pablica municipal
Tuwis Roberta Rarrasn observa que o r\ﬂnr'thi d_q eficacia dos direitns

assegurem a efetividade da Constituicio (Curse de Direito Constitucional Cantmgbamﬂea, Saralva,
2017, p. 174).

Dessa forma, o Municipio, ao criar um programa preventivo contra furtos e roubos
de celulares, cumpre sua fungio consutucional de promover o bem-estar coletivo e a
seguranca local, alinhando-se a ordem constitucional de 1988.

¢) Sintese doutrinaria

Fm sintese, a dontring constitucional e adminisreariva converge na sentido de que:

A dignidade da pessoa humana exige politicas publicas preventivas em
seguranga,
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Us Municiplos possuem competencia suplementar ¢ interesse local para
legislar em matérta de seguranga urbana.

A cidadania digital ¢ uma dimensio contemporinea dos direitos
fundamentais,

|
|
i A prevengao crimunal € a educagio digital sdo mstrumentos leginmos da
i a¢io municipal.

Assim, o Projeto de Lei n® 234/2025 encontra respaldo tedrico solido na doutrina
nacional, refor¢ando sua constitucionalidade, legalidade ¢ mérito social.

IV — ANALISE DE MERITO

A violéncia urbana é um dos maiores desafios enfrentados pelos centros urbanos.
Segundo dados apresentados pelo autor, somente em 2023 o Brasil registrou mais de 1 milhdo
de ocorréncias envolvendo celulares furtados ou roubados, o que afeta diretamente a sensagio

O Programa “Celular Protegido Natal™

promove a cidadania digital;

fortalece a integracio entre tecnologia ¢ seguranca publica;

cria banco de dados de ocorréncias, permitindo atuacio estrarégica;
reforca a Guarda Municipal em seu papel preventivo;

amplia o acesso da populagio a instrumentos de protegio.

Trata-se de medida preventiva ¢ educativa, que nio apenas busca reduzir a

TR S B | - [ L ] I P I - Lot
Lllllllll'dlll.lﬂ.dc, iLtdd L'd.lll‘lJClll LWHIICIHAL a4 LU.lLLLL'd L}'d. LCbPUUb'd.IUl}JL}.'d.L}.C L}..lglL’d.;.
V - DAS EMENDAS

Consta nos autos certidio legislativa que atesta a inexisténcta de proposigoes
semelhantes ou emendas apresentadas ao Projeto de Lei n® 234/2025
mat_234_2025_docacessorios

Assim, a analise restringe-se a0 texto original, que se mostra juridicamente regular
e socialmente relevante.

Ante todo o exposto, considerando:

a competéncia constitucional e orginica do Municipio para legislar sobre
seguranca local:
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a junsprudéncia pacitica dos trnbunais superiores quanto 4 possibilidade
de suplementagio legislativa em matéria de seguranca;

a regularidade técnica do projeto, sem vicios de iniciativa ou de
constitucionalidade;

a relevancia social da proposta, que contribui para a prevencio do crime,

infegracio institucianal e forralecimenta da cidadania digiral;

Voto pelo parecer FAVORAVEL 2 aprovagio do Projeto de Lei n® 234/2025,
em sua forma original, por se tratar de iniciativa adl, constitucional ¢ juridicamente adequada,
apta a ser apreciada pelo Plenario desta Casa Legislativa.

dala das Comissoes, Cdmara Murmcipal de Natal
Natal/RN, 16 de setembro de 2025.

Respeitosamente,

- -

- — rm—

Subtenente-Eliabe

Vereador de Nawal
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