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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL (CLJR)

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N°® 473/2023

Processo n° 089/2025

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LElI N°
473/2023, QUE INSTITUI A CAMPANHA
MUNICIPAL POR UMA INFANCIA SEM RACISMO
NA CIDADE DE NATAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INICIATIVA PARLAMENTAR EM
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO. PARECER PELA MANUTENGAO DO
VETO PARCIAL.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Fulvio Saulo
1. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuigdes conferidas pela Lei
Organica do Municipio de Natal/RN, apresentou veto parcial ao Projeto de Lei n® 473/2023,
de autoria do Vereador Chagas Catarino. A proposicéo legislativa dispde a implantagao da
campanha municipal por uma infancia sem racismo na cidade de Natal e da outras
providéncias.

O veto recaiu especificamente sobre o artigo 2° inciso VII por
inconstitucionalidade material e formal, tendo em vista que tais dispositivos extrapolam a

competéncia do Poder Legislativo ao interferirem diretamente na administragao municipal.
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Nos termos do artigo 238, 4° do Regimento Interno desta Casa, o veto foi

encaminhado a Comissao de Legislagao, Justica e Redacao Final para emissao de parecer.
E o relatoério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

O artigo 71, incisos | e XV do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal,
dispde que compete a Comissao de Legislacdo, Justica e Redagédo Final pronunciar-se
sobre a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das
proposigdes submetidas a sua apreciagao, bem como sobre os vetos opostos pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de Natal,
especialmente em seu art. 43, §1°, que estabelece que os projetos de lei vetados total ou
parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberagdo da Camara, observando-se o rito
regimental para sua tramitagdo. Nesse contexto, a CLJR exerce papel fundamental no
exame preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua regularidade formal e aos
fundamentos de constitucionalidade e legalidade invocados no ato do veto.

A atuagcdo da Comissao reveste-se, portanto, de carater opinativo e
técnico-juridico, sendo imprescindivel & instrugao legislativa do processo de apreciagédo do
veto, o que reforca o seu papel como instancia garantidora da conformidade das
deliberagdes legislativas com a ordem constitucional, legal e regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagdo do presente veto pela
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, nos termos da legislagao municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes no

exercicio de suas fungdes tipicas.

2.2. ANALISE DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei n°® 473/2023, de autoria do Vereador Chagas Catarino, subscrito
pelo Vereador Jodo Batista Torres, aprovado pelo Plenario da Camara Municipal do Natal,
tem por objetivo instituir, no @mbito do Municipio de Natal, a Campanha Municipal “Por uma

Infancia sem Racismo”.
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A proposta legislativa estabelece, em seu artigo 1° a criagao da referida
campanha, fixando, no art. 2°, um rol de objetivos de natureza educativa, preventiva e
conscientizadora, dentre os quais se destacam: a orientacéao as familias, a valorizagao de
rotinas administrativas isentas de discriminagao, a promogao da convivéncia entre criangas
de diferentes origens e a difusdo da ideia de que o preconceito e a discriminagao

configuram violagdes de direitos.

No art. 3°, prevé-se a possibilidade de o Poder Publico Municipal firmar parcerias
publicas ou privadas para execugao da campanha, conferindo flexibilidade a sua
implementagao. Ja o art. 4° dispée que a campanha sera incorporada ao planejamento
municipal de forma continua, e os arts. 5° e 6° cuidam das disposigdes financeiras e da

vigéncia da norma.

A iniciativa inspira-se em experiéncias ja desenvolvidas em ambito internacional
e nacional, como as ag¢des promovidas pelo UNICEF, buscando adequa-las a realidade
municipal, com vistas a formagao de uma cultura de respeito a diversidade étnico-racial

desde a infancia.

Trata-se, portanto, de uma proposigao legislativa de carater socialmente
relevante e constitucionalmente adequada, pois alinha-se aos fundamentos e objetivos da
Republica (art. 3°, IV, CF/88), que impdem ao Estado e a sociedade a tarefa de promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor ou quaisquer outras formas de

discriminagao.
2.3. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL: VICIO DE INICIATIVA

Sustenta o Chefe do Executivo Municipal que o Projeto de Lei n® 473/2023
padeceria de vicio formal de iniciativa, por supostamente interferir em matérias reservadas
ao Executivo, como a organizagao administrativa e a criagdo de despesas. Todavia, essa

conclusdo nao se sustenta diante de uma analise acurada da norma aprovada.

Em primeiro lugar, a Constituigao Federal (art. 61, §1°, II, “b") e a Lei Organica do
Municipio de Natal (arts. 21, IX e X, e 39, §1°) realmente asseguram ao Chefe do Executivo
a iniciativa privativa de leis que disponham sobre estrutura administrativa, servidores
publicos, criagdo de érgaos e matérias financeiras. Contudo, o presente projeto nao trata de

nenhum desses temas.
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O texto legal limita-se a instituir uma campanha publica de conscientizagao
contra o racismo na infancia, elencando objetivos de carater pedagégico e orientador (art.
2° | a IX), sem criar cargos, alterar atribuicbes de o6rgdos municipais ou impor

reorganizagao administrativa.

A analise do art. 2° VII, do Projeto de Lei n® 473/2023, evidencia que o

dispositivo ndo incorre em qualquer vicio de inconstitucionalidade formal ou material.

Sob o prisma formal, ndo ha violagao as regras de iniciativa previstas no art. 61,
§1°, 1, “b", da Constituigdo Federal, nem tampouco aos arts. 21, IX e X, e 39, §1°, da Lei
Organica do Municipio de Natal, que reservam ao Chefe do Executivo a prerrogativa de
propor leis sobre organizagdo administrativa, servidores e matérias orgamentarias. Isso
porque o dispositivo em questdo ndo cria cargos, nao altera atribuicbes de 6rgéaos, nao
institui novas estruturas administrativas e tampouco acarreta despesas obrigatérias ao
erario. Trata-se de mera diretriz de carater programatico, cuja execugao permanece

submetida ao juizo de conveniéncia e oportunidade do Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido
que leis de iniciativa parlamentar que instituem campanhas educativas, programas de

conscientizagéo ou diretrizes gerais de atuagao nao configuram vicio de iniciativa.
Neste sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO COMBATE
A ALIENACAO PARENTAL INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA OU A
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E DO PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar
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que n&do cria, extingue ou altera 6rgao da
Administragao Publica nao ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria. 2.
Nao ofende a separagao de poderes a previsao,
em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico. 3. Agravo regimental a

que se nega provimento.

(ARE 1447546 ED-AgR, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 05-06-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
14-06-2024 PUBLIC 17-06-2024) — grifo nosso —

O Supremo Tribunal Federal, através do tema 917, de Repercusséo Geral (ARE
878.911/RJ), firmou entendimento de que s6 se admite lei de iniciativa parlamentar que
NAO interfira na organizagdo administrativa nem imposigao de obrigagGes operacionais

diretas ao Executivo.

No aspecto material, igualmente ndo se verifica afronta ao principio da
separacao dos poderes (art. 2° da CF e art. 16 da LOM). O legislador municipal, ao
estabelecer como objetivo da campanha o esclarecimento sobre formas de discriminagao e
preconceito, atuou dentro de sua competéncia tipica de editar normas gerais e abstratas,
com vistas a promogao de direitos fundamentais. Nao se trata de ingeréncia em atos de
gestdo administrativa, mas da fixagdo de valores normativos e diretrizes que orientam a
atuacdo estatal na defesa da infancia e da igualdade racial, em conformidade com os arts.
3° |V, e 227 da Constituicdo Federal.

A proposta parlamentar é louvavel e possui natureza de norma programatica e
autorizativa, ndo gerando obrigacdes imediatas ao Poder Executivo e nao cria novas
estruturas ou cargos, o0 que o torna plenamente compativel com a competéncia legislativa

do Municipio e com a iniciativa parlamentar.

Assim, verifica-se que o Projeto de Lei n° 473/2023 né&o invade a esfera de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, uma vez que n&o disciplina materia de organizagao

administrativa nem gera 6nus compulsério ao erario, mas apenas afirma diretrizes
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compativeis com o dever constitucional do Estado de promover a igualdade e combater a
discriminacao (arts. 3°, IV, e 227 da CF/88).

Conclui-se, portanto, que ndo ha qualquer inconstitucionalidade formal no projeto
de lei. Ao contrario, ele se mostra plenamente adequado ao ordenamento constitucional e a
Lei Organica do Municipio, representando legitima atuagao do Poder Legislativo em matéria

de interesse local e de protecéo de direitos fundamentais.
3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia legislativa
municipal fixados na Constituigdo Federal (art. 30, incisos | e Il) e na Lei Orgéanica do
Municipio de Natal (arts. 21 e 39, §1°), voto pela DERRUBADA DO VETO por entender
que as disposigbes vetadas ndo afrontam os principios da separagéo dos poderes e da
iniciativa legislativa privativa do Executivo .

E o parecer.

Sala das Comissoes, Natal/RN, 17 de setembro de 2025.

Pzocr

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Relator — CLJR
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