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RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL (CLJR)

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 289/2025

Processo n°® 109/2025

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
289/2025, QUE DISPOE SOBRE A VEDACAO NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE NATAL/RN DA
ENTREGA DE PRODUTOS/ ENCOMENDAS
ENVIADOS POR TERCEIROS PELO USO DE
SERVICOS DE ENTREGA QUE NAO DISPONHAM
DA IDENTIFICACAO DO REMETENTE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. VETO  PELA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
MUNICIPAL PARA DISCIPLINAR MATERIA DE
INTERESSE LOCAL, SEGURANCA E PROTECAO
AO CONSUMIDOR NORMA DE CARATER GERAL
E ABSTRATO QUE NAO INVADE A RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PARECER PELA REJEICAO
DO VETO.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO

MISSOES TECNICAS
- RECEBIDO
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O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuigbes conferidas pela Lei
Organica do Municipio de Natal/RN, apresentou veto integral ao Projeto de Lei n® 289/2025,
de autoria da Vereadora Camila Araujo, subscrito pelos vereadores Aldo Clemente e Irapoa
Noébrega. A proposigdo legislativa dispde sobre a vedagcdo no ambito do municipio de
Natal/RN da entrega de produtos/encomendas enviados por terceiros pelo uso de servigos
de entrega que nao disponham da identificagao do remetente, e da outras providéncias.

O veto fundamenta-se em alegagbes de inconstitucionalidade formal e material,
por violagao a separagao de poderes e por tratar de matéria de iniciativa reservada ao Chefe
do Executivo

Nos termos do artigo 71, inciso XV do Regimento Interno desta Casa, o veto foi
encaminhado a Comissao de Legislagao, Justica e Redacgao Final para emissao de parecer.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

O artigo 71, incisos | e XV do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal,
dispde que compete a Comissao de Legislacédo, Justica e Redacéo Final pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposigoes
submetidas a sua apreciacdo, bem como sobre os vetos opostos pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de Natal,
especialmente em seu art. 43, §1°, que estabelece que os projetos de lei vetados total ou
parcialmente pelo Prefeito serdao submetidos a deliberagao da Camara, observando-se o rito
regimental para sua tramitagdo. Nesse contexto, a CLJR exerce papel fundamental no exame
preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua regularidade formal e aos fundamentos de
constitucionalidade e legalidade invocados no ato do veto.

A atuacao da Comissdo reveste-se, portanto, de carater opinativo e técnico-
juridico, sendo imprescindivel a instrucao legislativa do processo de apreciagao do veto, o
que reforca o seu papel como instancia garantidora da conformidade das deliberagdes
legislativas com a ordem constitucional, legal e regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagdo do presente veto pela

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, nos termos da legislagdo municipal
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aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes no

exercicio de suas fungdes tipicas.

2.2. ANALISE DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei n°® 289/2025, de autoria da Vereadora Camila Araljo, subscrito
pelos Vereadores Aldo Clemente e Irapéa Nébrega, aprovado pelo Plenario da Camara
Municipal do Natal, tem por objetivo proibir, no ambito do Municipio de Natal, de entrega de
produtos ou encomendas enviadas por terceiros por meio de servigos de entrega que nao

disponham de identificagao do remetente.

A proposta legislativa estabelece, em seu artigo 1° a proibigao de entrega de
encomenda/objeto que nao traz a identificagdo do remetente pelos prestadores de servigos
de entrega e estabelece um check list minimo que deve constar no invélucro, etiqueta ou

sistema do entregador fisico/digital.

Ja o artigo 2° do Projeto de lei orienta a interpretagdo de toda a norma para, em
eventual conflito hermenéutico, privilegiar solugbes que maximizem a seguranga do

destinatario e facilitem a rastreabilidade da encomenda.

O artigo 3° da proposta parlamentar prevé a aplicagdo de penalidade
administrativa para quem realiza a entrega (empresa de logistica, aplicativo, motofrete,
prestador individual), em um patamar fixo de 5 (cinco) salarios minimos, sem prejuizo para

aplicagao de responsabilidades civis e penais.

Além do mais, o projeto de lei faculta ao Poder Executivo a regulamentacao da
norma a fim de definir a fiscalizagao, comprovagao da infragao e aplicagao da multa apos o
manejo de processo administrativo que garanta o devido processo com contraditério e ampla
defesa...

A iniciativa, sob a ética constitucional, materializa valores e direitos fundamentais
consagrados na Carta Magna como o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, |l
CF) que serve de fundamento para toda a atuacdo estatal, sendo dever do Poder Publico
adotar medidas que protejam a vida e a integridade fisica dos cidaddos. Da mesma forma, o
direito fundamental & vida e a seguranga (art. 5°, caput, CF) quando da concretude na
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exigéncia de identificagdo do remetente, que previne o envio doloso de substancias ilicitas ou

nocivas.

Trata-se, portanto, de uma proposigao legislativa de carater socialmente relevante
e constitucionalmente adequada voltado a prote¢ao da saude, da seguranca publica e da vida

dos cidadaos, valores constitucionais de maxima hierarquia.
2.3. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL: VICIO DE INICIATIVA

Sustenta o Chefe do Executivo Municipal que o Projeto de Lei n° 289/2025
padeceria de vicio formal de iniciativa, por supostamente interferir em matérias reservadas
ao Executivo, como a organizagao administrativa e a criagdo de despesas. Todavia, essa

conclusédo nao se sustenta diante de uma anadlise acurada da norma aprovada.

Em primeiro lugar, a Constituicdo Federal (art. 61, §1°, I, “b”) e a Lei Organica do
Municipio de Natal (arts. 21, IX e X, e 39, §1°) realmente asseguram ao Chefe do Executivo
ainiciativa privativa de leis que disponham sobre estrutura administrativa, servidores publicos,
criagdo de orgdos e matérias financeiras. Contudo, o Projeto nédo cria novas secretarias,
cargos ou atribuicdes especificas a Administragdo. A imposigao de multas, por exemplo,
constitui exercicio do poder de policia administrativa do Municipio, que ja possui 6rgaos e
estruturas capazes de proceder a fiscalizagao, sem necessidade de criagdo de despesa

obrigatoria.

Ademais, o art. 39 da LOM reconhece a iniciativa concorrente dos vereadores em
matérias de interesse local. Ja o art. 30, | e I, da Constituigdo Federal legitima a atuagao
legislativa municipal em matérias de interesse local e suplementacao da legislacao federal e
estadual, o que inclui normas que assegurem maior controle e seguranga nos servigos de

entrega prestados dentro dos limites territoriais da cidade.

Destaca-se, ainda, que o art. 5°, XXXII, e o art. 170, V, da CF reforgam o dever
estatal de promover a defesa do consumidor, assegurando transparéncia e rastreabilidade na

relagdo de consumo.

A analise do Projeto de Lei n® 289/2025, evidencia que o texto ndo incorre em

qualquer vicio de inconstitucionalidade formal ou material.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente reconhecido

que leis de iniciativa parlamentar que regulamentam direitos do consumidor n&o configuram

vicio de iniciativa.
Neste sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E DO
CONSUMIDOR. RECURSO EXTRAORDINARIO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.058/2016
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO
DE OFENSA AOS ARTS. 24, VIIl, E 30, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSUMIDOR.
COMPETENCIA CONCORRENTE.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM
A  JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O
entendimento adotado na decisdo agravada
reproduz a jurisprudéncia firmada no Supremo
Tribunal Federal. Compete a Unido, aos Estados e

ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre

direitos do consumidor. Esta Suprema Corte
admite _a competéncia dos municipios para

legislar sobre direito do consumidor, desde que

inserida a matéria no campo do interesse local.

Precedentes. 2. As razbes do agravo ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno
conhecido e ndo provido” (RE n. 1.173.617-AgR,
Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma,
DJe 23.4.2019). — grifo nosso -
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No aspecto material, igualmente ndo se verifica afronta ao principio da separagao
dos poderes (art. 2° da CF e art. 16 da LOM), como argumentado no veto, quando o projeto
de lei impde ao Executivo obrigacdes de fiscalizacao e sangao. O legislador municipal, limita-
se a estabelecer uma regra de conduta dirigida aos prestadores de servigos de entrega,

norma de carater geral e abstrato, tipica da funcao legislativa.

Além do mais, a sangao pecuniaria nao configura, por si s, violagao a separagao
dos poderes, visto que a instituicdo de infragdes administrativas decorre da propria
competéncia legislativa municipal, conforme ja assentado pelo Supremo Tribunal Federal no

Tema 917 que definiu a seguinte tese:

“Nédo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo nao trate da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos, nem do regime juridico

de servidores publicos”."

Assim, verifica-se que o Projeto de Lei n° 289/2025 nao invade a esfera de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal, uma vez que néo disciplina matéria de organizacédo
administrativa nem gera Onus compulsorio ao erario, mas apenas afirma diretrizes
compativeis com o dever constitucional do Estado de protegéao ao consumidor. Trata-se,
portanto, de politica legislativa legitima e proporcional, que atende ao interesse publico

municipal.

Conclui-se, portanto, que ndo ha qualguer inconstitucionalidade formal no projeto
de lei. Ao contrario, ele se mostra plenamente adequado ao ordenamento constitucional e a
Lei Organica do Municipio, representando legitima atuagdo do Poder Legislativo em matéria

de interesse local e de protecéo de direitos fundamentais.

3. CONCLUSAO

1

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=47444 14&numeroProcesso=878911
&classeProcesso=ARE&numeroTema=917
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Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia legislativa

municipal fixados na Constituicdo Federal (art. 30, incisos | e |l) e na Lei Organica do
Municipio de Natal (arts. 21 e 39, §1°), voto pela DERRUBADA DO VETO por entender que
o projeto de lei ndo afronta os principios da separagao dos poderes e da iniciativa legislativa
privativa do Executivo.

E o parecer.

Sala das Comissées, Natal/RN, 22 de setembro de 2025.

Pzoer

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Relator — CLJR
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