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A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente consta o Projeto de Lei n.’
461/2023, de autoria do Vereador Aldo Clemente, subscrito pelo Vercador Tony Henrique,
aprovado em sessdo plendria realizada no dia 26 de agosto de 2025, que “institui a Lei ‘Terceira
Idade Segura’, que obriga as casas de repouso, asilos e demais instituicoes destinadas a
permanéncia de idosos a instalarem sistema de monitoramento por cimeras de video em suas
dependéncias, e da outras providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidades acabando
por intervir indevidamente em atividade econdmica, que deflui da iniciativa e autonomia
privadas, bem como na gestio administrativa dos estabelecimentos publicos e por se imiscuir em
ato de gestdo, reservado ao Poder Executivo Municipal, na medida em que orienta a atuacio
administrativa em determinado sentido, gerando d6nus tanto financeiro quanto operacional, na

forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO
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Consoante disposto no art. 1° da proposta legislativa em aprego, pretende o legislador
estabelecer a obrigatoriedade de instalagdo de sistema de monitoramento via cdmeras por parte

de estabelecimentos destinados a permanéncia de idosos, no dmbito do Municipio de Natal.

Embora louvavel o designio administrativo, por razdes estritamente juridicas, a

proposi¢do legislativa em apreco nio merece prosperar.

Ocorre que o legislador, ao estabelecer a referida obrigacdo, acaba por intervir
indevidamente em atividade economica, que deflui da iniciativa e autonomia privadas, bem
como na gestdo administrativa dos estabelecimentos publicos, implicitamente abarcados pelo
texto do projeto, como se pode depreender da leitura do art. 9°. Nesse sentido. o art. 174 da
Constituicdo Federal dispde:

Art. 174. Como agente normativo e regulader da atividade economica,
o Estado exercera, na forma da lei. as fungoes de fiscalizagao,

incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado.

Da leitura conjunta desse dispositivo com os principios decorrentes do direito de
propriedade, mormente a defesa constitucional da livre iniciativa, tem-se que o Estado atua como

agente normativo ¢ regulador da atividade econdémica, mas sua interven¢io deve ser

planejadora, incentivadora e fiscalizadora, ndo substitutiva da atuacio privada.

Além disso, ao obrigar também os estabelecimentos publicos a implementar o sistema de
monitoramento em questdo, o legislador acaba por se imiscuir em ato de gestdo. reservado ao
Poder Executivo Municipal, na medida em que orienta a atuagdo administrativa em determinado

sentido, gerando 6nus tanto financeiro quanto operacional, dado o dever implicito de fiscalizacio.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao
principio fundamental da separagdo dos poderes, garantido no art. 2. da Constituicio da
Republica c/c art. 16 da Lei Orgéanica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constitui¢do Federal) sendo vejamos as respectivas redagdes:
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Constituicdo Federal: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.™

LOM: "Art. 16. Sao Poderes do Municipio, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.”

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.” 461/2023, de
autoria do Vereador Aldo Clemente, por estar civado de inconstitucionalidades de cunho

material, conforme fundamentado.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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Natal, 27 de agosto de 2025.

Excelentissimo Senhor

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Prefeito da Capital

Nesta.

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n? 461/2023 de autoria do Vereador Aldo Clemente.

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar & Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n?
461/2023, de autoria do Vereador Aldo Clemente, subscrito pelo Vereador Tony Henrique,
aprovado em sess3o plendria realizada no dia 26 de agosto de 2025, que “Institui a Lei “Terceira
Idade Segura”, que obriga as casas de repouso, asilos e demais instituigdes destinadas a permanéncia
de idosos a instalarem sistema de monitoramento por cdmeras de video em suas dependéncias, e da
outras providéncias”.

Atenciosamente,

/"
w4

ERIKOJACO
Presidente da Camara Municipal do Natal
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PREFEITO

LEI N°

Institui a Lei “Terceira Idade Segura®”, que
obriga as casas de repouso, asilos e demais
instituicbes destinadas a permanéncia de
idosos a instalarem sistema de monitoramento
por cdmeras de video em suas dependéncias,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Lei “Terceira Ildade Segura®, que estabelece a
obrigatoriedade de que as casas de repouso, asilos e demais instituicoes destinadas
a permanéncia de idosos, em funcionamento no Municipio do Natal, instalem sistema
de monitoramento por cameras de video em suas dependéncias.

Art. 2° As cameras de monitoramento devem ser instaladas em pontos
estratégicos, principalmente nos locais de entrada e saida de pessoas, nas areas de
lazer, alimentacéo, dentre outros espagos de uso comum.

§ 1° O equipamento de monitoracéo a ser instalado devera possuir recursos
de gravagao das imagens.

§ 2° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as dependéncias
destinadas a privacidade do individuo, como banheiros e vestiarios.

Art. 3° O sistema de monitoramento a que se refere o artigo anterior devera
ser mantido, ininterruptamente, em perfeito funcionamento, com o registro da data e
horarie vinculado as imagens.

Paragrafo Gnico. As gravagoes deverao ser armazenadas pelo periodo de,
no minimo, 90 (noventa) dias.

Art. 4° Os estabelecimentos mencionados no art. 1° poderao disponibilizar
aos familiares ou responsaveis legais dos idosos, acesso remoto as imagens
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captadas, por meio de senha pessoal e intransferivel, disponibilizada apo6s o devido
cadastramento.

Art. 5° As imagens gravadas serdo fornecidas:
| — aos familiares ou responsaveis legais dos idosos, quando solicitadas;
Il — nos casos de determinagéao judicial;

Ill — a requerimento da autoridade policial, do érgéo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos deverdo ceder as imagens, no
maximo, em 48 (quarenta e oito) horas, a partir do recebimento da solicitacdo ou do
pedido da autoridade competente.

Art. 6° As instituigbes abrangidas por esta Lei ficam obrigadas a manter
afixada, em locais de facil visualizagdo ao publico, cartazes informando acerca da
existéncia de cameras de monitoramento em suas dependéncias.

Art. 7° Todas as informacgdes, imagens e os dados produzidos pelo sistema
de videomonitoramento, os armazenados e os que forem compartihados na forma
dos arts. 4° e 5° desta Lei, devem ser protegidos, nos termos das diretrizes
estabelecidas pela Lei Geral de Protegao de Dados, garantindo a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e a imagem das pessoas, € seguir as normas
e regulamentacdes aplicaveis a protecao de dados pessoais.

Art. 8° A inobservancia das normas contidas nesta Lei sujeitara as seguintes
medidas.

| — adverténcia, com notificacdo do infrator para regularizar a pendéncia, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da notificacao; e

Il - multa de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§ 1° A multa prevista no inciso Il sera aplicada observando o porte do
estabelecimento.

§ 2° Em caso de reincidéncia, sera aplicada a multa prevista no inciso 1l no
valor correspondente ao dobro da anteriormente fixada.

§ 3° As penalidades administrativas impostas ao infrator nao o isentam das
responsabilidades civeis e penais cabiveis.

Art. 9° Caso o estabelecimento infrator seja de natureza publica, a autoridade
competente promovera a apuragao para fins de responsabilizagao administrativa.
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| Art. 10. Os recursos obtidos pela imposigéo das multas previstas no inciso |l
e § 2° do ari. 8°, serdo destinados ao Fundo Municipal de Apoio a Politica do Idoso
— FUMAPI, instituido pela Lei Municipal n°® 5.129/1999.

Art. 11. Os estabelecimentos mencionados no art. 1° terdo o prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a partir da publicagéo desta Lei, para se adequarem as suas
disposigoes.

Art. 12. Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente norma em todos
os aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessées, em Natal, 26 de agosto de 2025.
S

Eriko Jacome” - Presidente
- Primeiro Secretario

- Segunda Secretaria
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PROJETODE LEIN° L] 1023

Institui a Lei “Terceira Idade Segura”, que obriga
as casas de repouso, asilos e demais institui¢oes
destinadas a permanéncia de idosos a instalarem
sistema de monitoramento por cameras de video em

suas dependéncias, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DO NATAL, no uso de suas atribuigdes legais.

FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Lei “Terceira Idade Segura”, que estabelece a
obrigatoriedade das casas de repouso, asilos e demais instituigdes destinadas a
permanéncia de idosos, em funcionamento no Municipio do Natal, a instalarem sistema
de monitoramento por cameras de video em suas dependéncias.

Art. 2°. As cameras de monitoramento devem ser instaladas em pontos
estratégicos, principalmente nos locais de entrada e saida de pessoas, nas areas de lazer,
alimentagdo, dentre outras espagos de uso comum.

§1°. O equipamento de monitoragdo a ser instalado devera possuir recursos de
gravacgdo das imagens.

§2°. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo as dependéncias destinadas a

privacidade do individuo, como banheiros e vestiarios.

Art. 3°. O sistema de monitoramento a que se refere o artigo anterior devera ser
mantido, ininterruptamente, em perfeito funcionamento, com o registro da data e

horario vinculado as imagens.

6'![.23

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
Cahinete dn Vereador Aldo Clemente — www.aldoclemente.com.br
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Paragrafo unico: As gravagdes deverdo ser armazenadas pelo periodo de, no

minimo, 90 (noventa) dias.

Art. 4°. Os estabelecimentos mencionados no art. 1° poderdo disponibilizar aos
familiares ou responsaveis legais dos idosos, acesso remoto as imagens captadas, por
meio de senha pessoal e intransferivel, disponibilizada ap6s o devido cadastramento.

Art. 5°. As imagens gravadas serdo fornecidas:

I - aos familiares ou responsaveis legais dos idosos, quando solicitadas:

IT - nos casos de determinagao judicial;

II - a requerimento da autoridade policial, do 6rgdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica.

Paragrafo unico: Os estabelecimentos deverdo ceder as imagens, no maximo, em
48 (quarenta e oito) horas, a partir do recebimento da solicitagdo ou do pedido da
autoridade competente.

Art. 6°. As instituigOes abrangidas por esta Lei ficam obrigadas a manter afixada,
em locais de facil visualiza¢do ao publico, cartazes informando acerca da existéncia de
cameras de monitoramento em suas dependéncias.

Art. 7°. A inobservancia das normas contidas nesta Lei sujeitara as seguintes
medidas:

I — adverténcia, com notificagdo do infrator para regularizar a pendéncia, no prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da notificagio; e

IT - multa de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

§1°. A multa prevista no inciso II serd aplicada observando o porte do
estabelecimento.

§2°. Em caso de reincidéncia, sera aplicada a multa prevista no inciso II no valor
correspondente ao dobro da anteriormente fixada.

§3°. As penalidades administrativas impostas ao infrator ndo o isentam das
responsabilidades civeis e penais cabiveis.

Art. 8°. Caso o estabelecimento infrator seja de natureza publica, a autoridade

competente promovera a apuragao para fins de responsabilizagdo adminstrativa.

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

Gahinete do Vereadar Alda Clemente — www aldaclamanta cam hre
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Art. 9°. Os recursos obtidos pela imposi¢do das multas previstas no inciso II e §2°
do art. 7°, serdo destinados ao Fundo Municipal de Apoio a Politica do Idoso — FUMAPIL,
instituido pela Lei Municipal n® 5.129/1999.

Art. 10. Os estabelecimentos mencionados no art. 1° terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a partir da publicagdo desta Lei, para adequarem-se as suas disposigdes.

Art. 11, Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente norma em todos os

aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagéo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Natal/RN, 03 de agosto de 2023

—

— S

ALDO'CLEMENTE
Vereador - PSDB

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

M abiomnin da YVanoaadar Alda Clomanta — www aldaclemente.com.hr
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem por escopo contribuir para a prote¢ao das pessoas
idosas e ajudar na fiscalizagdo das instituigdes destinadas a permanéncia de idosos
(como os asilos e casas de repouso), conferindo uma maior transparéncia dos servigos
por elas prestados.

Por meio desse monitoramento serad possivel inibir atitudes danosas
perpetradas em desfavor das pessoas idosas e de seus patriménios, muitas vezes
adotadas por prestadores de servigos e profissionais despreparados que frequentam
esses espagos.

Nio sio raras as noticias publicadas na imprensa sobre maus tratos
praticados contra pessoas idosas, fatos esses que ocorrem, inclusive, em instituigdes que
deveriam propiciar melhor qualidade de vida e de saude para seus moradores.

Sem duvida, investir no monitoramento dos idosos refletira em melhor
qualidade de vida e dos servigos prestados, sem falar ainda na maior rapidez em
solucionar referidas questdes, que tanto assolam este segmento da populagéo.

E de bom aviltre destacar que o texto do projeto ao tempo que preza pela
protegio dos idosos resguarda, também, a privacidade dos mesmos, uma vez que
excetuou a instalacdo das cAmeras em certos ambientes, por exemplo, banheiros e
vestiarios.

Sabendo das dificuldades que possivelmente serdo enfrentadas pelos
estabelecimentos para darem cumprimento imediato as determinagdes insertas na futura
norma, tratou este parlamentar de inserir dispositivo fixando um prazo razoavel de 180
(cento e oitenta) dias para inicio da vigéncia da norma, a chamada vacatio legis,
viabilizando, assim, a sua execugao.

Sob o aspecto juridico, a nossa medida legislativa trata de matéria de
interesse local, albergado no art. 30, inciso I da Constituigdo da Republica e no art. 5°,

§1°, inciso I, da Lei Organica do Municipio do Natal.

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

Makianén Adn Vamandaws Alda Clamanta _ www aldaclamenta cam hre
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A proposigdo também encontra amparo no art. 230 da Carta Politica de

Palicio Padre Miguelinho
Gabinete do Vereador Aldo Clemente

1988, que assegura ser dever da familia, da sociedade e do Estado amparar as pessoas
idosas, defendendo sua dignidade, bem estar e direito a vida.

A Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) garante a protec¢@o integral
dos idosos, determinando que nenhuma dessas pessoas sera objeto de negligéncia,
violéncia ou crueldade, inclusive imputando responsabilidade a quem descrumprir essas
normas de protegdo. Os arts. 9° e 10 do mencionado estatuto asseguram que € obrigagdo
do Estado e da sociedade garantir a pessoa idosa a prote¢do a vida, a liberdade, o
respeito e a dignidade.

E nesse contexto que a presente proposta atua, pois a instalagdo das cameras,
como dito alhures, ira coibir a pratica de violéncia contra o idoso.

A vista do exposto e pela importancia desta iniciativa, que se apresenta de

relevante interesse social, solicito aos ilustres Pares a aprovagdo da presente proposicao.

Natal/RN, 03 de agosto de 2023

/
ALDO CLEMENTE
Vereador - PSDB

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

Mabivndn dn Vanaadaw Alda Clamanta _ www aldaclomenta caom hre
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TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

DESPACHO
Considérando a leitura da presente proposicao de n.° 46/ Y 6&53 na data de hoje,

encaminho os autos & Comissio de Legislacgo, Justica e Redacdo Final para enélise & emissdp de

parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitacsio , N0S
_—— )

termos do arfigo 52, > do Regimento Interno desta casa legislativa.

PARECER

Apés a- devida andlise, salvo melhor jufzo, entende esta Procuradoria Legislativa gue a

presente pronosicsio deve framitar nas comissges de-

. X Comissgo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final
Comissgo de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizaggo

. Comisszo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente € Habitacso
Comissgo de Satide, Previdéncia e de Assisténcia Social
Comissgo de Defess do Consumidor _ -
Comiss#o de Defesa dos Direitos dag Pessoas com Deficigncia e Mobﬂidade Reduzida
Coinissgo de Btica Parlementar
Comisséo de Indfistyi 3, Turismo, Comércio e Empreendedorismo

DDDWDDDDDDE&

Comiss&o de besporto & Qualidade de Vida
G presente parecer & opinativo, cabendg & Comiss'g‘o de Legislagzio, Justica e Redag

a decisao final sobre o seu irdmite, nos termos do Afo 03/17.

L4 ae AbpsTo de 2023.

I FKADOR '
PROCURADORIA LEGISLATIVA
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A casa do povo. A sua cisa
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PROJETO DE LEI

461/2023

AUTOR(A)

Vereador Aldo Clemente

DESTINO

Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste

Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do em tramitag¢do

ou ja convertida em Lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo ndo exclui a apreciagdo das Comissdes

Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposigdo similar, podendo

incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 24 de agosto de 2023.

a Silva Junior
Técnico Administrativo
MAT.: 5412722
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

DESIGNO O VEREADOR (A) _[owne. Biecche

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 15 (QUINZE) DIAS
INICIANDO EM, 2% /&

VER. NINA SOUZX’
PRESIDENTE
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Projeto de Lei n.° 461/2023

Ementa: “Institui a Lei “Terceira Idade Segura”, que obriga as casas de repouso, asilos
e demais instituicdes destinadas a permanéncia de idosos a instalarem sistema de
monitoramento por cimeras de video em suas dependéncias, e d4 outras providéncias.”

DESPACHO

Encaminho os autos do Projeto de Lei n.° 461/2023, de autoria do Vereador
Aldo Clemente, a Procuradoria da Camara Municipal do Natal, para emissdo de parecer
quanto a constitucionalidade e legalidade.
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Natal, 10 de novembro de 2023.

Brisa Bracchi
Vereadora PT

Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi - PT
Camara Municinal de Natal - Rua Jundiai. 546. Tirol. Natal /RN
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Projeto de Lei n° 461/2023

Interessado: Vereador Aldo Clemente

Assunto: Institui a Lei “Terceira Idade Segura™, que obriga as casas de repouso, asilos e
demais instituigdes destinadas a permanéncia de idosos a instalarem sistema de
monitoramento por cdmeras de video em suas dependéncias.

O projeto de lei em debate institui a Lei “Terceira Idade Segura”, que
obriga as casas de repouso, asilos e demais institui¢des destinadas 4 permanéncia de
idosos a instalarem sistema de monitoramento por cdmeras de video em suas

dependéncias.

Iniciado o tramite do processo legislativo, foi juntada Certiddo
atestando que “ndo foi identificada a existéncia de proposi¢do semelhante a esta em

tramitagdo nesta Casa Legislativa” (f1.08).

Apds o encaminhamento a Comissdo de Legislag¢do. Justica e Redagdo

Final a Vereadora Brisa Bracchi solicitou parecer juridico desta Procuradoria Legislativa.

II

Como ja introduzido, o escopo do Projeto de Lei sob andlise restringe-
se a instituicdo de mandamento legal para que as casas de repouse, asilos de idosos e
congéneres instalem e mantenham sistema de monitoramento por video nos termos do

Projeto de Lei.

Nesse sentido, € de interesse local a proteg¢do a seguranga do idoso, do

que trata justamente o cerne deste Projeto de Lei, o qual, portanto, encontra-se em
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consonancia ao art. 30, I 'da Constitui¢io Federal e com o art. 7°, I ¢ XVII ? da Lei

Organica Municipal.

Nio se vislumbra vicio de iniciativa por ndo se enquadrar esta matéria

dentre as previstas no art. 39, §1° ¢/c art. 21 da Lei Organica do Municipio®.

Superadas as questdes formais, deve-se atentar ao ponto central do
Projeto de Lei, qual seja a possibilidade de o Municipio impor, em seu territério, que
as casas de repouso, asilos e congéneres possuam sistema de monitoramento de video

nos termos preceituados pelo Projeto de Lei em andlise.

Pelos dispositivos constitucionais e legais ja apontados (art. 30, I da
Constitui¢do Federal c/c art. 7°, XVII da Lei Orgénica Municipal), bem como pelo
mandamento constitucional que coloca como sendo dever também do Estado a protegdo
ao idoso* nota-se que o projeto de lei em questdo possui pertinéncia tematica com as
competéncias legislativas e administrativas do Municipio, ndo havendo que se falar em

inconstitucionalidades ou ilegalidades que impegam o seu regular prosseguimento.

Ressalte-se que a jurisprudéncia do STF reconhece a competéncia

legislativa municipal em se tratando de salvaguarda da seguranga publica:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA. ESTABELECIMENTOS BANCARIOS.
POSSIBILIDADE. ART. 30, I, DA CF. PRECEDENTES. ART. 5°,
XXXVI, DA CF/88. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. 1. E pacifico na jurisprudéncia do STF o
entendimento de que os entes municipais possuem competéncia para
editar lei determinando a instalacio de equipamentos de seguran¢a em
estabelecimentos bancarios, por ser tal questao matéria de interesse local.
Exegese do art. 30, I, da Constitui¢do Federal. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.(Al 482212 AgR, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, julgado em 04-06-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-117
DIVULG 18-06-2013 PUBLIC 19-06-2013)

"'CF. Art. 30. Compete aos Municipios: [ - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 LO. Art. 7° - Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unifio ou com o Estado, ou supletivamente
a eles; I - zelar pela satde, higiene, seguranga e assisténcia publicas;

3 LO. Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do
eleitorado registrado na tltima elei¢do. (Redac@o dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 17/2005, de
27.06.2005) § 1° - E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre as matérias constantes dos incisos I, II, 111, VI, VIIL [X e X, do artigo 21, desta lei

* CF. Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

ELEl
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Se o Municipio pode legislar sobre a seguranca publica em agéncias

bancarias, impondo a elas a obrigagdo de sistema de videomonitoramento, bem mais pode
legislar em se tratando da seguranga de idosos em asilos, impondo a eles 0 mesmo dever.
Isso porque o Estatuto do Idoso coloca a pessoa idosa como digna de especial protegio
contra violéncia e crueldade, sendo dever de todos prevenir a ameaga ou a violagdo a seus
direitos:
Art. 4° Nenhuma pessoa idosa serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus

direitos, por a¢do ou omissdo, serd punido na forma da lei. (Redagdo dada
pela Lei n® 14.423, de 2022)

§ 1°E dever de todos prevenir a ameaga ou violagdo aos direitos da pessoa
idosa.

Assim, ndo ha dbices legais ao prosseguimento do Projeto de Lei n°
461/2023.

Tendo em vista, porém. que se trata da captura e gravagdo de imagens,
sugere-se que seja acrescido dispositivo que garanta a privacidade do individuo, que
resguarde seu direito 2 imagem e que determine obediéncia aos ditames da Lei Geral
de Proteciio de Dados — LGPD (Lei n° 13.709/2018).

111

De todo o exposto, salvo melhor juizo, opina-se pela conformidade do
Projeto de Lei n® 461/2023 com o ordenamento juridico nacional, sugerindo-se o
acréscimo de dispositivo que garanta a privacidade do individuo, que resguarde seu
direito 2 imagem e que determine obediéncia aos ditames da Lei Geral de Protecio
de Dados — LGPD (Lei n° 13.709/2018).

Natal/RN, 25 de margo de 2024.

Maria Clara Ribeiro Dantas Bezerra
Procuradora-Geral Adjunta

6,
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Ementa: “Institui a Lei “Terceira Idade Segura”, que obriga as casas de repouso, asilos
e demais instituicdes destinadas & permanéncia de idosos a instalarem sistema de
monitoramento por cdmeras de video em suas dependéncias, e da outras providéncias.”

DESPACHO

A presente proposi¢do fora encaminhada a Procuradoria Legislativa da
Céamara Municipal do Natal, que apresentou um parecer opinando pela conformidade do
Projeto de Lei n.® 461/2023 com o ordenamento juridico nacional, com uma sugestéo de
“acréscimo de dispositivo que garanta a privacidade do individuo, que resguarde seu
direito a imagem e que determine obediéncia aos ditames da Lei Geral de Protegdo de
Dados - LGPD (Lei n° 13.709/2018).” Desta forma, remeto o projeto ao autor para
promover as alteracdes sugeridas

Natal, 02 de abril de 2024.

/%_ 17 4
s s
Brisa Bracchi
Vereadora PT
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TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 29 de abril de 2024, procedi a juntada de uma Emenda Aditiva n° 8/24,
apresentadas pelo Vereador Aldo Clemente, ao Projeto de Lei 461/2023, de

autoria do mesmo vereador.

E, para constar, lavrei o presente termo que subscrevo.

Natal, 29 abril de 2024.

‘K%fg«k-&-«'\.c_ P Qs 8 i 2 a\ Pe EEY w-\. &—& \Q—@M !
Juliana Celly Medeiros Costa

Assessora Técnica Legislativa
Mat. 541538-1
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CAMARA
MUNICIPAL

DE NATAL A Ido

Palacio Padre Miguelinho eme te
Gabinete do Vereador Aldo Clemente - COMPROMISSO COM NATAL

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI 461/2023

Acrescenta dispositivo ao Projeto de Lei n®461/2023.

Art. 1°. Acrescenta o art. 6°-A ao Projeto de Lei n° 461/2023, com a seguinte redagdo:

“Art. 6°A. Todas as informagdes, imagens e os dados produzidos
pelo sistema de videomonitoramento, os armazenados e os que forem
compartilhados na forma dos arts. 4° e 5° desta Lei, devem ser
protegidas, garantindo a inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e a imagem das pessoas, e seguir as normas e regulamentacdes

aplicaveis a prote¢do de dados pessoais.”

—— ————Natal/RN, 22 de abril de 2024
Q/

ALDO/CLEMENTE
Vereador - PSDB

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

Gabinete do Vereador Aldo Clemente — www.aldoclemente.com.br ~ ‘L:’ ;‘3{? EE_SBT fBN(’)CAS
Rua Jundiai, 546 | Tirol — Natal/RN | 59020-120 | 8422266399~ © =~ =E!DD
assessoriaaldoclemente/@gmail.com | www.cmnat.m.gov.br em, 29 /| OF [20&s

Aga Mgri_ igl_el Fa!cao
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Palicio Padre Miguelinho _er‘te
Gabinete do Vereador Aldo Clemente
JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa atender as consideragdes tecidas pela douta
Procuradoria Juridica da Camara Municipal e pela Vera. Brisa Bracchi, relatora do projeto
na CCJ, porquanto revestidas de plausibilidade.

Com efeito, esse parlamentar insere novo dispositivo ao projeto,
aperfeigoando o seu texto, para assegurar que as imagens a serem captadas pelo sistema
de videomonitoramento, armazenadas e compartilhadas sigam as premissas insertas no

art. 5° inciso X da CF e as balizas da lei de prote¢do de dados pessoais em vigor.

@ Natal/RN, 22 de abril de 2024

ALDOCLEMENTE
Vereador - PSDB

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
Gabinete do Vereador Aldo Clemente — www.aldoclemente.com.br
Rua Jundiai, 546 | Tirol — Natal/RN | 59020-120 | 84 2226-6399
assessoriaaldoclemente@gmail.com | www.cmnat.rm. gov.br
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Projeto de Lei n® 461/2023
Relatora: Brisa Bracchi
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PARECER

Parecer da Comissdo de Legislagdo, Justiga e
Redacdao Final sobre o Projeto de Lei n°
461/2023, de autoria do Vereador Aldo
Clemente, que “Institui a Lei “Terceira Idade
Segura”, que obriga as casas de repouso, asilos
e demais institui¢des destinadas a permanéncia
de idosos a instalarem sistema de
monitoramento por cameras de video em suas
dependéncias, e¢ dd outras providéncias.”.
VOTO PELA APROVACAO.

Versam os autos sobre o Projeto de Lei n° 461/2023, de autoria do Vereador

Aldo Clemente, que obriga as casas de repouso, asilos € demais institui¢oes destinadas a

permanéncia de idosos a instalarem sistema de monitoramento por cameras de video em

suas dependéncias.

Através de Certidao acostada aos autos, o Setor Legislativo informou néo ter

identificado a existéncia de matéria similar. Consta ainda parecer da Douta Procuradoria

Legislativa que concluiu pela conformidade do Projeto de Lei em analise. Conforme

sugerido pela Procuradoria, o autor da presente propositura apresentou emenda fazendo

constar no Projeto de Lei o respeito a protegao dos dados.

Por forca do art. 58 c/c art. 59 do Regimento Interno da Camara Municipal do

Natal, chega a esta Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final para analise quanto

a constitucionalidade e legalidade, e posterior emissdo de parecer.

Fis o relatdrio necessario.

11 - DA FUNDAMENTACAO
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Gabinete da Vereadora Brisa Bracchi - PT
CArmmra Mionirinal da Natal - Bun hondini G446 Tirnl Natal /RN
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O projeto apresentado objetiva estabelecer obrigagdo de que as casas de
repouso, asilos e demais instituicdes destinadas a permanéncia de idosos a instalarem
sistema de monitoramento por cidmeras de video em suas dependéncias.(art. 1°). Insta
observar que autor da presente propositura apresentou emenda fazendo constar no
Projeto de Lei o respeito a protegdo dos dados.

Nos termos do art. 64 do Regimento [nterno desta Edilidade, cabe a Comissao
de Legislagdo, Justica e Redacdo Final a analise quanto aos aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental, de técnica legislativa e corre¢do de linguagem de todas as
proposicdes sujeitas a apreciagdo da Camara.

Sobre a competéncia desta Casa Legislativa para propor tal matéria, a
Constitui¢do Federal, em seu art. 30, afirma que os Municipios sdo competentes para
legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,;

Nos termos do art. 39 da Lei Organica do Municipio do Natal, a iniciativa dos
projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado
registrado na ultima elei¢do. Ressalte-se que o tema trazido na proposicdo analisada nio
se encontra no rol de iniciativa privativa do Poder Executivo dispostas nos incisos I, II,

11, VI, VIIL, IX e X, do art. 21', da LOM, sendo, portanto, possivel a sua apresentagdo.

' Art. 21 Compete 2 Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no
Art. 22, Inciso III, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadagdo ¢ aplicagdo de rendas:

II - Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes Orcamentérias, Orgamento Anual, operagdes de crédito
¢ divida publica;

III - fixagdo e modificagio do efeito da Guarda Municipal;

(...)

VI - concessdo de isengdo e anistia fiscal e remissio de divida e de crédito tributario;

(..)

VIII - criagdo, transformagdo e extingdo de cargo, de emprego ¢ de fungdo publica, inclusive a fixagdo de
seu efetivo e dos vencimentos e das vantagens:

IX - criagdo, estruturagdo ¢ atribuigdes das Secretarias Municipais e dos orgios da administragdo direta e
indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades economia
mista;

X - matéria financeira e orgamentaria
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Nos termos constitucionais, a educacdo e a satde sdo direitos sociais, nos
termos do art. 6°. Neste sentido, € de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Na mesma esteira, o mandamento constitucional garante que o direito
elencando no Projeto de Lei ¢ um direito de todos ¢ um dever do Estado, sendo
garantida através de politicas sociais, conforme preceitua o art. 196 da Carta Magna.

De forma semelhante, a Lei Orgdnica do Municipio do Natal dispde que
compete ao Municipio concorrentemente com a Unido ou com o Estado, ou
supletivamente a eles, zelar pela saude, higiene, seguranga e assisténcia publicas,
segundo o art. 7°, I.

Neste diapasdo, ¢ extremamente necessario que o Poder Publico promova
acoOes para assegurar direitos, reduzindo assim a situa¢oes de vulnerabilidade. Ademais,
consideramos louvavel a medida inovadora abragada pelo projeto em analise, pois estd
muito bem ajustada ao principio democratico previsto na Constituicdo Federal.

No que concerne a juridicidade, nenhum reparo se revela necessario ao projeto,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via
edicdo de lei) ¢ o adequado e ii) a disposi¢do vertida ¢ de carater fiscalizador e
educativo. Ademais, a norma alvitrada: iii) possui o atributo da generalidade, ¢ iv)
guarda compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A guisa de fecho, quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta
de acordo com os termos da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
tem por objetivo proporcionar a utilizacdo de linguagem e técnicas proprias, que
garantam as proposi¢oes legislativas as caracteristicas esperadas pela lei: clareza,
concisdo, interpretagdo univoca, generalidade, abstracdo e capacidade de produgio de
efeitos.

Destarte, percebe-se que a proposi¢do apresentada reveste-se de legalidade e
constitucionalidade, estando em consondncia com a legislagdo vigente, além de atender
ao requisito do interesse local.
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Diante do exposto, esta Relatora opina PELA APROVACAO do Projeto de
Lei n® 461/2023 com emenda apresentada pelo autor, de autoria do Vereador Aldo
Clemente.
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Natal, 14 de margo de 2025.
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’Brlsa Bracchl
Vereadora PT
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Chefe do Executivo: ( ) _ ‘
Relator(a) Vereador(a): _ IR\ BRACC G

VOTO DE DIVERGENCIA:

RESULTADO DA DIVERGENCIA: X

VOTO DO RELATOR: _FAVORAVE L. (/ EWEN DA

Sala das Comissdes, em ﬂ' de 'mane ,  de2025

/r el
| ; /%;7
Vereadomandes VereWracchi

Vereador Aldo Clemente

Presidente
‘.’%Favorével ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador mila Araajo
‘Membro

(\) Favoravel ao Parecer

(A ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio

-

Vereador Preto Aquino
Membro

(ﬁﬂ Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio

Vice-Presidente
Qg)—Favorével ao Parecer
() Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Filvio Saulo
Membro
(>g-Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer

() Abstencdo

Membro
.(5,-) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

]
Vereadt enrique
embro
(ApFavorivel ao Parecer
() Contrario ao Parecer
() Abstencio
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS, CONTROLEE
FISCALIZACAO

DESIGNO O VEREADOR (A) _hg0 SOV

PARA EMITIR PARECER DO PROJETO COM EMENDA NO PRAZO
REGIMENTAL DE 20 (VINTE) DIAS

INICIANDO EM, 4 /> /2025

VER. ROBSON CARVALHO
PRESIDENTE
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PARECER ICO PARA O GABINETE DE LEO SO
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL

PARECER LEGISLATIVO org/2025

Interessado: Leo Souza (REPUBLICANOS)

Assunto: Andlise da constitucionalidade, técnica de redacio, adequagao ao Regimento
Interno e a Lei Organica do Municipio do Projeto de Lei n.® 461/2023, que institui a Lei
“Terceira Idade Segura”, dispondo sobre a obrigagio das casas de repouso, asilos e
demais instituicoes destinadas 4 permanéncia de idosos a instalarem sistema de

monitoramento por cameras de video em suas dependéncias

Ao Excelentissimo Vereador
Senhor Leo Souza

E a quem interesse couber

ANALISE AO PROJETO DE LEI - TERCEIRA IDADE

- SEGURANCA - INSTITUICAO DE
PERMANENCIA DE IDOSOS - SISTEMAS DE
MONITORAMENTO - ASPECTOS DE

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

1-RELATORIO

Vem 2 analise desta comissio o Projeto de Lei n° 461/2023, que institui a
denominada Lei "Terceira Idade Segura”, impondo as casas de repouso, asilos e demais

instituicoes destinadas 4 permanéncia de idosos no Ambito do Municipio de Natal a

LUMISSOES TECNIGA.
RECEBIDO
rm©Od 104 12005
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obrigatoriedade de instalacao de sistema de monitoramento por cimeras de video em
suas dependéncias. Posto isto, a proposi¢ao visa assegurar a protecio dos direitos dos
idosos, promovendo maior transparéncia nas atividades dessas instituicdes, além de
mitigar possiveis abusos e praticas negligentes por parte de prestadores de servicos e

profissionais envolvidos.

Em sua justificativa, o projeto fundamenta-se na necessidade de criar mecanismos
eficazes de fiscalizacio para evitar atitudes prejudiciais aos idosos, resguardando sua
integridade fisica, psicologica e patrimonial. Além disso, o texto estabelece a
obrigatoriedade de armazenamento das imagens por um periodo minimo de go (noventa)
dias, permitindo o acesso remoto as gravagoes, mediante senha pessoal e intransferivel,

por parte dos familiares ou responsaveis legais.

As imagens também devem ser disponibilizadas, no prazo maximo de 48 horas, a
requerimento de autoridades competentes, tais como 6rgaos do Ministério Publico,

Defensoria Publica ou autoridade policial.

E o que cumpre relatar.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A proposicio legislativa sob anilise, intitulada "Terceira Idade Segura”, revela-se
compativel com os ditames constitucionais e infraconstitucionais vigentes, inexistindo

Sbices de ordem formal ou material que comprometam sua juridicidade.
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No tocante a constitucionalidade, verifica-se sua consonancia com o artigo 230 da
Constituicio Federal de 1988, que impde ao Estado, a sociedade e & familia o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando-lhes a dignidade, a saide e o bem-estar. Nessa
conjuntura, a implementagao de sistemas de monitoramento por cidmeras em instituicoes
de longa permanéncia objetiva tutelar a integridade fisica ¢ psicolégica dessa populacdo
vulnerével, prevenindo condutas lesivas a sua incolumidade e garantindo-lhe tratamento

digno.

No ambito infraconstitucional, a medida encontra respaldo no Estatuto do Idoso
(Lei n® 10.741/2003), notadamente em seu artigo ¢° o qual dispde ser obrigacio do Estado
e da sociedade assegurar ao idoso protegio integral, garantindo-lhe o respeito e a
dignidade. Sendo assim, o monitoramento audiovisual proposto constitui mecanismo
apto a concretizar esse comando normativo, viabilizando maior fiscalizagdo e

transparéncia no funcionamento das instituicoes de acolhimento.

No que se refere a andlise da emenda aditiva, observa-se que a inclusao do artigo
6°-A ao Projeto de Lei n® 461/2023 estabelece diretrizes normativas voltadas A protecao e
seguranca das informacdes geradas, armazenadas e compartilhadas pelo sistema de
videomonitoramento, garantindo a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem dos individuos, em conformidade com o arcabouco normativo

vigente de protecio de dados pessoais.

Nesse contexto, a referida disposi¢io normativa encontra fundamento no artigo

5°, incisos X e XII, da Constituicao Federal de 1988, os quais positivam a tutela da

privacidade e do sigilo das comunicacoes e dados, bem como na Lei Geral de Protegio de
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Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018 - LGPD), que estabelece principios basilares para o
tratamento adequado de dados, incluindo finalidade, necessidade, seguranca e

responsabilizagdo.

Visto isso, a previsio do artigo 6°-A confere maior seguranca juridica ao
disciplinar, de forma expressa, a protegio das informagoes captadas pelos sistemas de
monitoramento, prevenindo acessos indevidos e eventuais violacdes de direitos

fundamentais.

Contudo, cabe ressaltar que a LGPD, por se tratar de norma federal que regula o
tratamento de dados pessoais no Brasil e por ser matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido, nos termos do artigo 22, inciso XXX, da Constituicao Federal,
inviabiliza que municipios editem normas gerais sobre protecio de dados. Dessa forma,
eventual legislacio municipal que inove na disciplina da privacidade e protecao de dados
poderé ser declarada inconstitucional por usurpacio de competéncia legislativa da

Uniio.

Com o objetivo de evitar questionamentos quanto a constitucionalidade da
norma, recomenda-se a adequacio da redacdo do artigo 6°-A, de modo que passe a

dispor:

“Art. 6°-A. Todas as informacoes, imagens e os dados produzidos pelo
sistema de videomonitoramento, os armazenados e os que forem

compartilhados na forma dos arts. 4° e 5° desta Lei, devem ser protegidas,

nos termos das diretrizes estabelecidas pela Lei Geral de Protegdo de
Dados, garantindo a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da
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honra e a imagem das pessoas, e seguir as normas e regulamentacdes

aplicaveis a protecdo de dados pessoais.”

Desse modo, a recomendada redacdo garante que a norma municipal ndo
extrapole os limites de sua competéncia legislativa, a0 mesmo tempo em que assegura a
protecio dos dados dentro do escopo da regulamentacio do sistema de monitoramento

destinado a protecio da populagio idosa.

Ademais, a eficicia plena da norma demandard regulamentacio complementar,
com a especificaciio de critérios objetivos acerca dos procedimentos de armazenamento e
compartilhamento dos dados, a definicao dos agentes responsaveis pelo tratamento das
informacdes e a estipulagio de mecanismos eficazes de fiscalizacio, bem como san¢oes

aplicaveis em caso de descumprimento.

Quanto A competéncia legislativa, a matéria insere-se no ambito normativo
municipal, desde que observadas as normas gerais estabelecidas pela Unido e eventuais
regulamentacdes estaduais, em atenciio ao principio da predominéncia do interesse local.
Nio se identifica, portanto, afronta ao pacto federativo ou usurpagio de competéncia

legislativa.

Diante do exposto, observadas as ressalvas apontadas, conclui-se pela
inexisténcia de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na proposicio legislativa
em exame, a qual se coaduna com os principios da razoabilidade e proporcionalidade ao

estabelecer medidas concretas voltadas a protecio da populacio idosa.



CMN - PROCESSO

Mo 9
l RAPHAEL TARGINO FOLIA; - Projeo g€}
; ADYOCGAUUS ASSULIADUY S “‘-lmefo
; solnd.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se que sejam realizadas as adequagdes

apontadas, especialmente quanto i redacio do artigo 6°-A, para garantir sua
constitucionalidade e efetividade normativa. Com a incorporacio dessas modificacdes,

opina-se o prosseguimento regular da tramitagio do Projeto de Lei.

Este é a conclusio e o parecer sub censura.

Natal/RN, o1 de abril de 2025
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DESPACHO

Designo o(a) vereador(a) ,("){C U ;’;‘U FAN para nos termos do artigo 46 e

seguintes e artigo 59 e seguintes do Regimento Interno da Cimara Municipal de Natal,
emitir parecer a presente proposicig,legislativa.

Natal, RN {8 /€3 /545, (f)

’ ;’er. Robson*Carvalho

Presidente

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTQ, CONTROLE E FISCALIZACAO

(% PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
( YEMENDAALOM. ( )VETO ( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
() EMENDA

/]
N° ZJI é’! MW%
' Autor: Vereador(a) Iqr\Qo ({ SABs/TE.
() Chefe do Executivo
Relator: Vereador(a) 4{‘:3_[) SovaA

VOTO DO RELATOR: __4A0ANvEL © | EMENIA L040AA4T A2

Sala das Comissies, em //de W, N de 2025.

Vereador Robson Carvalho Vereador Pre¢to Aquino
Presidente Vice-Presidente
( ) Favoravel ao Parecer g,k) Favoriavel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
() Al7cﬁo () Abstencao
Veyéc{f]%’gom %\ liabﬁ
Membro
) Favoravel ao Parecer Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio ( ) Abstencio

__—Vereddor Irapoi Nobrega,
Membro
WFavorével ao Parecer

‘
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PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 20(Vinte) DIAS
INICIANDO EM, _1%/ 05/ 2027

T4
THABATTA PIMENTA

PRESIDENTE
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Interessado: Leo Souza (REPUBLICANOS); Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos, Protecao das Mulheres, Idosos, Trabalho e Minorias

Assunto: Anidlise do Projeto de Lei n° 461/2023, que institui a Lei “Terceira Idade
Segura”, dispondo sobre a obrigatoriedade de instalagio de sistema de
videomonitoramento em casas de repouso, asilos e demais instituicoes destinadas a
permanéncia de idosos no Municipio de Natal, e d4 outras providéncias, incluindo a
y Emenda Aditiva que trata da protegdo a intimidade, a4 imagem e aos dados pessoais dos

monitorados.

Ao Excelentissimo Vereador
Senhor Leo Souza

E a quem interesse couber

ANALISE AO PROJETO DE LEI - COMISSAO DE
DIREITOS HUMANOS - PROTECAO A PESSOA
IDOSA — MONITORAMENTO EM INSTITUIGCOES -
GARANTIA DE DIGNIDADE E PREVENCAO DE
MAUS.TRATOS - INCLUSAO DE DISPOSITIVO
SOBRE PROTECAO DE DADOS E DIREITOS
FUNDAMENTALIS.
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1-RELATORIO

Vem 2 andalise desta Comissao © Projeto de Lei n° 461/2023, de autoria do
Vereador Aldo Clemente, que institui a obrigatoriedade da instalacdo de sistema de
videomonitoramento em casas de repouso, asilos e demais instituicbes destinadas a
permanéncia de idosos no ambito do Municipio de Natal, por meio da chamada “Lei

Terceira Idade Segura”.

A proposigio estabelece que as cameras devem ser instaladas em pontos
estratégicos das unidades, como dreas de entrada, lazer, alimentagdo e demais espacos de
uso comum, com excecdo de dreas que envolvam a intimidade e privacidade dos
usuarios, como banheiros e vestiarios. As imagens deverdo ser armazenadas por, no
minimo, go (noventa) dias e poderdo ser acessadas por familiares ou responsdveis legais
dos idosos, mediante senha individual. A disponibilizagio das imagens as autoridades

competentes deverd ocorrer no prazo Maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

O texto também prevé sancdes administrativas aos estabelecimentos que
6 descumprirem as obrigacdes impostas, incluindo adverténcia e multa, com agravamento
em caso de reincidéncia. Os valores arrecadados com as penalidades serdo destinados ao

Fundo Municipal de Apoio a Politica do Idoso - FUMAPL

O objetivo declarado é garantir maior seguranca, transparéncia e fiscalizacdo
sqknre o funcionamento dessas instituicoes, coibindo praticas de negligéncia, maus-tratos
e outras condutas lesivas & dignidade da pessoa idosa. A medida também se propoe a
colaborar com a atuacio dos familiares, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e

das autoridades policiais no acompanhamento e responsabilizacio de eventuais abusos.
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A presente matéria foi distribuida a esta Comissao de Defesa dos Direitos
Humanos, Proteciio das Mulheres, Idosos, Trabalho e Minorias, para emissao de parecer
quanto a sua admissibilidade no tocante a irea temdtica de atuagdo da Comissao,

conforme estabelecido no Regimento Interno da Camara Municipal.

Cumpre registrar, ainda, que foi apresentada emenda aditiva ao Projeto de Lei, a
qual acresce o art. 6°-A, com a finalidade de assegurar que todas as informacdes, imagens
¢ dados produzidos, armazenados ou compartilhados no ambito do sistema de
videomonitoramento respeitem os direitos fundamentais a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas envolvidas. A emenda prevé expressamente a observancia
das normas aplicaveis a protecio de dados pessoais, em consonincia com o art. 5°, inciso
X, da Constituicio Federal, e com os principios da Lei Geral de Protecio de Dados
Pessoais (Lei n° 13.709/2018). Tal ajuste qualifica e aperfeicoa o projeto, garantindo maior
seguranca juridica e compatibilidade com a legislacio constitucional e

infraconstitucional vigente.

E o que cumpre relatar.

1 - FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 66 da Resolugio n® 460/2019,
apreciar proposi¢des que envolvam direitos humanos, protecdo aos idosos e iniciativas
legislativas voltadas a defesa contra qualquer forma de violéncia, negligéncia ou

vulnerabilidade social.
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O Projeto de Lei n° 461/2023 insere-se plenamente no escopo das atribuicoes desta
Comissio, sobretudo por tratar da prote¢io de um grupo hipervulneravel, conforme
reconhecido pelo ordenamento juridico. O artigo 230 da Constituicao Federal estabelece
que:

“A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participa¢io na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”

J4 o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003), em seu artigo 4%, determina:

“Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminaciio, violéncia, crueldade ou opressio, e todo atentado aos

seus direitos, por acio ou omissio, sera punido na forma dalei.”

A instalacio de sistemas de videomonitoramento nas instituicoes destinadas
moradia de idosos constitui medida preventiva de combate a abusos, maus-tratos e
negligéncia, praticas infelizmente ainda recorrentes. Trata-se de acdo compativel com os
deveres institucionais do Poder Publico no que se refere a promogao da dignidade

humana e 4 prevencio de violacdes de direitos.

Importa destacar, de forma expressa, que a presente matéria se insere diretamente
nas atribuicdes da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Protecao das Mulheres,
Idosos, Trabalho e Minorias, conforme dispoe o art. 66, inciso V, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Natal, segundo o qual compete a Comissao analisar:

“proposicdes relativas ao combate 2 violéncia e a defesa dos direitos

humanos, da protecio das mulheres, dos idosos, do trabalho e das

minorias.”
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Dessa forma, a proposicao sob analise guarda inequivoca pertinéncia com a
finalidade institucional desta Comissao, tendo em vista que trata de instrumento
legislativo voltado a protecao dos direitos das pessoas idosas, grupo cuja tutela ¢

prioritdria na atuacao parlamentar.

I1I - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissio de Defesa dos Direitos Humanos, Prote¢io das
Mulheres, Idosos, Trabalho e Minorias entende que o Projeto de Lei n° 461/2023, de
autoria do Vereador Aldo Clemente, ¢ juridicamente viavel e socialmente necessario,
atendendo aos principios da prote¢do integral da pessoa idosa, da dignidade humana, da

prevencio da violéncia institucional e da transparéncia nos servicos assistenciais.

Assim, opina-se favoravelmente a tramitagao da matéria, com parecer favoravel

quanto ao seu mérito no ambito da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos, Prote¢éo

das Mulheres, Idosos, Trabalho e Minorias.

Este é a conclusio e o parecer sub censura.

Natal/RN, 16 de maio de 2025

Raphael Targino Dias Gois
Advogado - OAB 13.544

Vereador
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DESPACHO
Designo o(a) vereador(a) l&’!ﬂ Sovzia para nos termos do artigo 46 e

seguintes e artigo 59 e seguintes do Regimento Interno da Cimara Municipal de Natal,
emitir parecer a presente proposicio legislativa.

Natal, RN 43 / 05 /4025 .

imenta

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS. DA CIDADANIA,
TRABALHO E DAS MINORIAS

(() PROJETODELEI  ( )RESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO
yEMENDA AL.OM. ( ) VETO ( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
( ) EMENDA

N° Ifé/ / “%7423 Autor: Vereador(a) ,Wg;/o C/ X?méf?/é

Chefe do Executivo ( )  _
Relator: Vereador(a) L£v Sov 74

-~
VOTO DO RELATOR: __Auoré e/ &/ gvorulow

Sala das Comissdes, em. _j O de [V L,\) d72025.
)
i/

Vereadora Thabatta Pimenta Vereador ﬂiniel Valenca
/ Presidente _ Vice-presidente
}[ ) Favoravel ao Parecer (1 avoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencao ( ) Abstencao

Vereadora racchi Veread Ao Batista
embro Membro

(<) Favoravel ao Parecer (;6 Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer () Contrario ao Parecer

( ) Abstencio () Abstencao

Vereador Leo Souza
Membro
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
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PROJETO DE LEIN® 461/2023
INTERESSADO: Vereador ALDO CLEMENTE

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo

teve seu Fim de Tramite, apto ao Plenario.

Natal, 11 de Junho de 2025.

Atenciosamente,

Chefe do Setor das Co mssoes Técnicas
Mat. 542482-8

WF
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposigio foi apreciada em

Plenario, obtendo o seguinte resultado:

Proposicdo:

() Projeto de Lei A (DJ /&02-6 () Projeto de Emenda a Lei Orgénica
() Projeto de Lei Complementar () Processo

() Projeto de Resolucdo () Emenda

() Projeto de Decreto Legislativo () Outro:

Resultado da Votag3o:

(XAprovado em 12 Discussdo () Rejeitado o Parecer da CCJ

() Aprovado em 22 Discussdo () Mantido o Veto

() Aprovado em Votacio Unica () Rejeitado o Veto

( ) Aprovado em Regime de Urgéncia — () Retirado () Adiado () Prejudicado

Dispensa de Intersticio

() Aprovado o Parecer da CCJ
OBS:

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualiﬁcada/ﬂdUnénime

Natal, &0 de 0800 ?‘O de 2025.

Presidente
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposigdo foi apreciada em

Plenario, obtendo o seguinte resultado:

Proposicdo:

(FProjeto de Lei 4 4. ﬁa&%

() Projeto de Lei Complementar
() Projeto de Resolugdo

() Projeto de Decreto Legislativo

Resultado da Votagao:
() Aprovado em 12 Discussdo
(\yAprovado em 22 Discussdo

() Aprovado em Votacgio Unica

() Projeto de Emenda a Lei Organica
() Processo
() Emenda
() Outro:

( ) Rejeitado o Parecer da CCJ
() Mantido o Veto

( ) Rejeitado o Veto

( ) Aprovado em Regime de Urgéncia — () Retirado () Adiado () Prejudicado

Dispensa de Intersticio

() Aprovado o Parecer da CCJ
OBS:

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada %@nénime

Natal,t? Q’de /.4;[”% de 2025.

Presidente




