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PROPOSICAO: Vereador Daniell Rendall

EMENTA: Institui a semana municipal de valorizacao da educacao de jovens e
adultos (EJA) no ambito do municipio de Natal /RN

COMISSAO: Finangas, Or¢amento, Controle e Fiscalizagdo

RELATORIO

Trata-se da analise do Projeto de Lei n® 359/2025, de autoria do Vereador
Daniell Rendall, que tem por objeto instituir, no calendario oficial do Municipio de Natal /RN,
a Semana Municipal de Valorizagdo da Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA), a ser
celebrada anualmente na terceira semana do més de setembro.

O projeto estabelece objetivos claros, como a valorizacio dos estudantes e
profissionais da modalidade, o combate ao preconceito e a evasio escolar, o estimulo a novas
matriculas, a divulgaciao de experiéncias de superacao e a promocio de parcerias institucionais.
O texto legal preve ainda que as acdes poderio ser organizadas pela Secretaria Municipal de
Educacio, em articulagao com outros érgaos e entidades, sem impor encargos obrigatorios ao
Fxecutivo.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
Final, por nao haver obices de constitucionalidade ou legalidade. Importa, pois, analisar
detidamente a matéria, especialmente quanto a sua compatibilidade com a Constituicao Federal,
a Lei Organica do Municipio e o interesse publico, bem como verificar eventual existéncia de
vicio de iniciativa, no ambito desta Comissio de Finangas, Or¢camento, Controle e
Fiscalizagio.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

No plano formal, a Constituicaio Federal de 1988 atribui aos Municipios
competéncia legislativa para dispor sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF/88).

A instituicao de semanas comemorativas ¢ campanhas educativas insere-se nesse
ambito, pois visa atender necessidades sociais diretamente relacionadas a comunidade local.

Ademais, o art. 23, V, da CF/88 estabelece a competéncia comum da Uniio,
Estados, Distrito Federal e Municipios para “proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educacio e a ciéncia”, reforcando a legitimidade da iniciativa.
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No ambito da Lei Organica do Municipio de Natal (LOM), o att. 55 dispoe que
compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, dispor sobre todas as matérias de
interesse local, ressalvadas aquelas de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

O projeto em analise nao cria cargos, funcoes, nem interfere na organizagio da
Administracao, razao pela qual nao ha que se falar em vicio de iniciativa. O Supremo Tribunal
Federal ja firmou orientacio de que nao existe reserva de iniciativa quando a norma nao acarreta
criacio de despesa obrigatoria nem atribuicio de novos encargos ao Ixecutivo, conforme
decidido na ADI 3.394/DF, Rel. Min. Ayres Britto
: rocessos /detalhe.asprincidente=2336347 .

ortal.stf.jus.br

No plano material, o projeto se harmoniza com os principios constitucionais da
educacio previstos no art. 205 da CF/88, que define a educacao como direito de todos e dever
do Estado e da familia, a ser promovida com a colaboracao da sociedade. Também observa o
art. 206, I, que consagra a igualdade de condicoes para acesso e permanéncia na escola. Assim,
sob os prismas formal e material, a proposicao mostra-se constitucional e legal.

DO INTERESSE PUBLICO

A criacao da Semana Municipal de Valorizacao da EJA atende ao interesse publico
de forma inequivoca, pois trata de politica inclusiva de educacao, voltada a jovens, adultos e
idosos que nao tiveram oportunidade de concluir a escolarizacao na idade adequada. A educacao
de jovens e adultos, além de promover o aprendizado, representa um instrumento de cidadania,
emancipagao e dignidade.

De acordo com o art. 3° da Constituicao Federal, constituem objetivos
fundamentais da Republica “erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais” (inciso ITI) e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de discriminacao” (inciso IV).

A iniciativa legislativa em analise contribui diretamente para esses objetivos, ao
combater o preconceito contra os alunos da EJA e estimular a sua permaneéncia nos estudos,
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Importa ressaltar que a proposicio niao cria despesas vinculantes para o
Executivo, apenas abre espago para que, conforme disponibilidade orcamentaria e conveniéncia
administrativa, a Secretaria Municipal de Educacio organize atividades alusivas a tematica. Tal
caracteristica reforca o interesse publico do projeto, por nio representar OnNus exXcessivo e, ao
mesmo tempo, estimular acoes relevantes para a sociedade.

DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

A doutrina constitucional é clara ao afirmar que o direito a educagio deve ser
compreendido em todas as suas modalidades.

José Afonso da Silva ensina que “o direito a educagdo compreende tanto o
acesso a0 ensino fundamental, médio e superior, como também o direito as politicas
compensatorias e inclusivas, destinadas a assegurar a igualdade de oportunidades”
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2021).

No mesmo sentido, Paulo Bonavides ressalta que a educacao ¢ elemento essencial
da cidadania, afirmando que “sem o exercicio pleno do direito a educaciao nao ha como realizar
a democracia substancial” (Curso de Direito Constitucional. 30* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2021).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também reconhece a importancia
da EJA. No REsp 1.279.586/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, o Tribunal registrou que “a
educag¢io, em qualquer de suas modalidades, ¢ direito fundamental e a omissio estatal
em sua garantia gera responsabilidade juridica”.
https:/ /processo.stj.jus.br/processo/revista /documento/mediado/?componente=ATC&sequ
encial=20385769&num_registro=201100223255&data=20121129&formato=PDF] .

Tais fundamentos demonstram que a instituicio de uma semana voltada a
valorizacao da EJA estd em plena sintonia com a doutrina constitucional e com a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, funcionando como mecanismo de incentivo social e de fortalecimento
do direito fundamental a educagao.
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Diante do exposto, considerando a analise juridica realizada, conclui-se que o
Projeto de Lei n® 359/2025 nao apresenta vicio de iniciativa, revela-se formal e
materialmente constitucional, observa os limites da competéncia legislativa municipal,
atende ao interesse publico e encontra respaldo na doutrina e na jurisprudéncia patrias.
Trata-se de proposicao que reforga o direito fundamental a educagao e promove a cidadania, a
dignidade e a inclusao social.

Assim, este parecer ¢ favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 359/2025, de
autoria do Vereador Daniell Rendall, que institui a Semana Municipal de Valorizacao da
Fducagio de Jovens e Adultos (E]JA) no ambito do Municipio de Natal/RN.

Natal/RN, 29 de setembro de 2025.

Respeitosamente,

Subtenente Eliabe

Vereador de Natal
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