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COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER TECNICO JURIDICO

ASSUNTO: ANALISE DO PROJETO DE LEI N@ 470/2025, £ SEUS IMPACTOS JURIDICOS.
AUTOR: CLEITON DA POLICLINICA

RELATOR: TONY HENRIQUE
Ementa: “ESTABELECE O PROGRAMA MUNICIPAL DE SAUDE

MENTAL VOLTADO AOS GUARDAS MUNICIPAIS, COM A
IMPLEMENTACAO DE ACOES ARTICULADAS DE PREVENCAO,
ASSISTENCIA E TRATAMENTO FOCADAS NA PROMOCAO DA
SAUDE MENTAL DESSES TRABALHADORES.”

1. RELATORIO — APRESENTAGCAO DO OBJETO DO PARECER

Trata-se de anélise juridica do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que institui o Programa
Municipal de Satide Mental voltado aos Guardas Municipais.

A proposta visa a implementacdo de uma politica publica continua e articulada, com a¢Bes de
prevencdo, assisténcia, tratamento e promogdo da saude mental destes profissionais de seguranga
publica, que estdo frequentemente expostos a situagdes de alto estresse e risco.

O presente parecer tem como escopo analisar a plena compatibilidade da proposicao com o
ordenamento juridico vigente, demonstrando sua constitucionalidade, legalidade e inegavel mérito, a
fim de subsidiar sua aprovagao.

E 0 que importa relatar.
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2. ANALISE DO PROJETO DE LE|

Nos termos do artigo 62, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Natal,
compete a esta Comissdc a analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, de técnica

legisiativa e correcdo de linguagem de todas as proposigdes sujeitas a apreciagdo da Camara.

2.1 Contexto e Justificativa

O Projeto de Lei parte de um diagndstico preciso e humanitario: a natureza da atividade das
guardas municipais os expde a um nivel de estresse e pressao gue os torna vulneraveis a transtornos
mentais.

A justificativa da proposta acerta ao apontar o "déficit histérica” de politicas publicas voltadas a
esses profissionais.

A criacio de um programa municipal €, portanto, uma medida de valorizacdo funcional, de
gest3o publica eficiente e, acima de tudo, de respeite a dignidade humana daqueles que se dedicam

a seguranca da populacao

2.2 Constitucionalidade

A proposicdo legisiativa é inquestionavelmente constitucional, encontrando respaldo direto e
robusto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Competéncia Comum para Cuidar da Saude
{Art. 23, Il, da CF).

Conforme bem aponta a justificativa do projeto, o art. 23, inciso Il, da Constituicao Federal
estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
“cuidar da saude e assisténcia publica".

Portanto, o Municipio de Natal possui plena legitimidade e competéncia para legislar sobre a
saude de seus servidores, criando politicas especificas para atender as necessidades de determin

categorias. Direito & Saude e Dignidade da Pessoa Humana (Art. 196 e Art. 12, 11, da CF): Alei conchetl
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o direite universal & salide, um dever do Estado, aplicando-o a um grupo de trabathadores com
necessidades especificas.

Mais do que isso, a proposta & uma expressdo do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, ao reconhecer e cuidar da seude mental de seus agentes publicos. Inexisténcia de Vicio de
[niciativa: O projeto esta isento de vicio de iniciativa, um ponte crucial para sua validade.

A proposicdo estabelece as diretrizes de um programa, sem criar cargos, alterar a estrutura
administrativa ou dispor sobre o regime juridico dos servidores de forma a invadir a competéncia
privativa do Chefe do Executivo. O Art. 32 prevé, de forma correta, que as a¢des serdo realizadas por
profissionais ja vinculados as secretarias, a serem designados pelo Executivo, e o Art. 42 delega a
regutamentacdo, respeitando a separacdo dos poderes e a discricionariedade da Administragcdo para

a execucdo da politica.

23 Legalidade e Compatibilidade com o Ordenamento Juridico

A proposta é plenamente legal e compativel com o arcabougo normativo do Sistema Unico de
Satde {SUS) e com as normas de saude do trabalhador. O programa proposto pode e deve ser
integrado a rede municipal de salde, otimizando recursos e garantindo um atendimento qualificado

e sistémico, conforme previsto no projeto

24 Impacto juridico e social

O impacto da aprovacdo desta lei é duplamente positivo. Socialmente, representa um avango
significativo na qualidade de vida e nas condi¢tes de trabalho dos guardas municipais, o gue tende a
se refletir em um servigo de seguranca publica mais equilibrado e eficiente para toda a sociedade.

Juridicamente, a lei cria um marco legal para uma politica de Estado, garantindo sua
continuidade parz além de uma Unica gestdo e conferindo seguranga juridica para a alocagdo de

recursos e a realizagdo das agdes.
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2.5 Viabilidade

A viabilidade do projeto é alta. Sua fundamentagdo constitucional é solida e sua importancia
social € manifesta. A redacao da proposta demaonstra maturidade legislativa ao ndo criar despesas
imediatas e obrigatorias, mas sim instituir um programa a ser implementado e regulamentado pelo
Poder Executivo, permitindo o planejamento orgamentario e a alocacdo gradual de recursos. Essa
abordagem minimiza o risco de veto por razbes financeiras e aumenta a chance de uma
implementacdo bem-sucedida
3. VOTO

Diante do exposto, considerando gue o Projeto de Lei se fundamenta na competéncia
constitucional do Municipio para cuidar dz saude, que visa efetivar o direito fundamental a saude e a
dignidade dos servidores da Guarda Municipal, e que se apresenta livre de vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, o voto deste parecer FAVORAVEL a aprovacio do Projeto de Lei
ne 470/2025.

Recomenda-se a célere tramitacdo e sang¢do da lei, por se tratar de uma iniciativa de notavel

valor humano, social e estratégico para a administragdo publica e para a seguranca do Municipio de

Natal.
Natal/RN - Palacio Padre Miguelino, 23 de setembro de 2025.
TONY U
Vereador
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