ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE CMN - PRY

CAMARA MUNICIPAL DE NATAL venes
PALACIO PADRE MIGUELINHO ca
GABINETE DA VEREADORA CAMILA

FAMILIA B CTIDADANIA

.. . ARAUJO

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL,

PROCESSO N°:097/2025 -~

Ref. Projeto de Lei n° 186/2024 — Ver. Dickson Nasser Junior, subscrito pelo Vereador

Daniel Santiago.
Autor: Chefe do Executivo.

Assunto: “VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n.° 186/2024, de autoria do Ex-Vereador
Dickson Nasser Junior, subscrito pelo Vereador Daniel Santiago, que "“Dispde sobre a
obrigatoriedade da cria¢do de leitos adaptados em hospitais e Unidades de Pronto

Atendimento (UPAs) para pacientes com Transtorno do Espectro Autista ( TEA) e outras

necessidades especiais.”

1. RELATORIO

Trata-se de Processo de autoria do Chefe do Executivo, o Prefeito
PAULO EDUARDQO DA COSTA FREIRE, que trata de VETO INTEGRAL ao Projeto
de Lei n.° 186/2024, de autoria do Ex-Vereador Dickson Nasser Junior, subscrito pelo
Vereador Daniel Santiago, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da criagdo de leitos
adaptados em hospitais ¢ Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) para pacientes com

Transtorno do Espectro Autista ( TEA) e outras necessidades especiais.”

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado 2a
Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagéo Final para fins de andlise dos aspectos formais,

legais e constitucionais.

Assim, o processo foi remetido & VEREADORA CAMILA
ARAUJO, para no prazo regimental, emitir parecer nos moldes previstos no art. 62 do

Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

E o que importa relatar.
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2. DO OFICIO N° 224/2025 - RF Folhas: 3

No dia 30 de junho de 2025, o Prefeito, através de Oficio n°
224/2025-RF, encaminhou a Redagdo Final o Projeto de Lei n° 186/2024, de autoria do Ex-

Vereador Dickson Nasser Junior, subscrito pelo Vereador Daniel Santiago, aprovado em
sessdo plendria realizada no dia 26 de junho de 2025.

3. DA MENSAGEM N° 112/2025

No que importa ao presente processo, no dia 21 de julho de 2025, o
Presidente da Camara Municipal de Natal, ERIKO SAMUEL XAVIER DE OLIVEIRA, por
meio da mensagem n° 186/2024, fora informado pelo Prefeito sobre a decisfo do Veto
Integral ao referido Projeto de Lei, sob argumentacio de estar eivado de
inconstitucionalidade de cunho material, afrontando o art. 2° e 61, §1°, II, alinea “b”, da
CF/88 c/c art. 16, 21, inciso IX ¢ X, e art. 39, §1°, todos da Lei Orgénica do Municipio.

Assim, se dio a forma das RAZOES DO VETO INTEGRAL,
adiante explicadas.

4. DAS RAZOES DO VETO INTEGRAL

Apos analisarem o referido Projeto de Lei, e que se reconhega a
relevincia do desenvolvimento da presente proposigdo legislativa, 2 mesma ndo merece

prosperar em razdo das inconstitucionalidades que a maculam.

Nessy esteira, hi que se observar que o Projeto de Let ora em exame, nos moldes em que
foi apresentado, acaba por adentrar. de forma indevida, nos juizos de oportunidade o
conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal,

Isse porque impde 3 Administragio Piblica a cnagao de leitos adaptados cin hospitas ¢
Unidades de Proate Atcadimento {UPAs) para pacientes com Transtomo do Espectro Autista
{TEA) ¢ outras necessidades especiais, afirmando ainda gue ao Poder Excoutive incumbird a
tarcfa de regulamentar a forma de implementagdo da Lei, bern como fiscalizar a implantacio de
tais leitos nos Hospitais e UPAs.

Trata-se, portanto, de proposigio que determina a adogdo de medidas concretas pela
Administracdo Publica Municipal, ensejando a previsio de despesas publicas, sem qualgquer
margem para gvaliagio discriciondna do Executive quante & viabilidade. oportunidade ¢
conveniéncia da politica publica em questio.

Desse modo, constata-se, nesta proposigdo de lei, a existéncia de inconstitucionzlidade de
carater material, vez que o scu contctdo sc afigura como invasdo 4 forma de adminiswar do
Poder Executive Municinal.




£ que, no momento em que o Poder Legislativo Municipai busca editar IR ¢ PROCESSO
objetive de impor atuagio administrativa om determmado senhdo. como oCoITe DKy E‘fﬁ" C? 23
imiscui-s¢, de forma indevida, om csferz que ¢ propriz da atividade do admimslrad:rdmaggdﬁ/—%L .
{vhamada reserva de administragio), violando o principio da separagdo de poderes. o quat. nzd*
oprdem constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea. nos termos do ant. 60, § 4.7 nciso
Ii, da Constimigdo da Republica.
Efctivamente, compete a0 Executivo especialmente a fungdo de admmistrar, a qual se
institui por meio de atos de plangjamento, organizagdo. diregdo ¢ cxecugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico. cabendo ao Poder Legislative primordialmente a fungio de oditar
leds, isto &, atos normativos revestidos de generalidade e absmracde Assim, esta proposigio
lemslativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder
Executivo. guals sejam os podercs de gestio politica ¢ administrativa,
Deveras, cabe ao Chefe do Exccutivo Municipal definer se o Poder Publico deveri ou ndo
cfetivar a criagdo de leitos adapiados em hospitais @ Unidades de Pronto Atendimento (UPAs)
para pacientes com Transtomno do Espectro Autista (TEA) e outras necessidades especiais. na
medida em que tal imciative s¢ msere no ambito das politcas piblicas de satde, cuja Tormulagdo,
plangjamento ¢ exccugdo sao atribwicdes tipicas ¢ indelegiveis do Poder Excecutivo. Cuida-se de
competéncia que envolve a definigio de prioridades administrativas, a alocagio de recumsos
orgamentanios. a mobilizagko de pessoal téenico ¢ a articulagdo entre seunctarias ¢ instituigdes
parceiras, elementos que pressupdem juizo discriciondno de oportunidade e conveniéncia por
parte do gestor municipal, ndo podendo, pottanto, ser objeto de imposigio legislativa de
iniciativa parlamentar.
Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projete de Lei, afronta dincta ao
principio fundamental ds separagio dos poderes, gerantido no art 2* da Constituigio da

Repiblica c/c ant. 16 da Lei Organica do Municipio - LOM em decorréncia do principio da
simetria {an, 29, caput. da Constinugdio Federal)., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Por outro tado. percebe-se que o Projeto de Ler em comento, ao buscar a imposigio de
instalagio de Leitos Adaptados na Rede de Sadde Municipal, acaba por impor obrigagdes
administrativas cspecificas & estrutura da Adnunistracio Publica Municipal. cspecialmente &
Sceretana Municipal de Salde {SMS), incorrendo em inconstitucionalidade de cunho formal, sob
& oltca de competéncia para deflagrar o processo legisiativo em relagio a determinadas matérias,

Cumpre salientar. ainda. que a execugdio do projeto pretendido, nos termos apresentados.
implicard inevitivel aumento de gastos publicos. o que acaba por violar o disposto no an, 21,
inciso X, c/c art. 39, § 1. todos da Lei Orginica do Mumapmo de Natal, segundo os quars
compewe privativamente ao Chefe do Executive municipal a inicialiva dos projetos de lei que
versem sobre maténa financeira ¢ orgamentana,

Pode-se afimar. por conseguinte, que a proposigic sob analise, ao conferir novas
atribuigdes que recairde inevitavelmente sobre orgdos da Administragdo Piblica Municipal
(especialmente a SMS). mierferindo na organizagdo administrativa, bern como cnando novas
despesas para esta Municipalidade, invade a esfera de iniciativa reservada ao Preferte Municipal.

Consoante especifica a Carta da Repiblica em seu ant. 61, § 1.9, inciso 1, alinca “b™. tem-
8¢ O Sopuinte:

Desse modo, naa ha ouira conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
analisado contém, de fato, vicios insandvess de inconstitucionalidade. porguanio violador do
regsme de separacdo e independéncia dos poderes {ao qual obrigatoriamente se acham
vinculados, também. os Mumicipios). assim como por tor afrontade as regras atnbutivas de
vorapeténeia do Poder Executive para dispor sobre organizagdu ¢ funcionamento da sun
Administragdo, e criagio de novas despesas.



Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.” 156°2024, de auww N - PROCESSO
do Ex-Vereador Dickson Nasser Janior, subscrito pelo Vereador Daniet Santiago. aprovado mero:
sessao pleninia reahzadz no dia 26 de junho de 2025, por cstar eivado de inconstitucionalida blh as:

de cunhe formal ¢ material, atrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.° mnciso I, alinca ~b™, tados da C" 2
Constituigdo da Repiblica o/ ants. 16, 21, incisos X ¢ X, 2 39, § 1.7, todos da Lei Organica do
Municipio.

5. DA FUNDAMENTACAO
1. DA COMPETENCIA MUNICIPAL

A saude ¢ direito fundamental assegurado pela Constituigio Federal
(arts. 6° ¢ 196, CF/88), ¢ o Municipio tem competéncia para atuar de forma suplementar e

cooperativa na execugdo das politicas de saude, conforme art. 30, II da CF/88.

Portanto, o tema do projeto insere-se no &mbito de interesse publico

e de relevéncia social.

2. DO VICIO DE INICIATIVA (INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

O Projeto de Lei, ao determinar a criagéio de leitos adaptados em

hospitais e UPAs, implica:
» imposi¢fio de despesas publicas obrigatdrias;
» reorganizagdo da estrutura da rede hospitalar;
o definig¢do de protocolos de atendimento ¢ atribui¢des de servidores da saide.

Essas matérias s#o de iniciativa privativa do Chefe do Executivo,
nos termos do art. 61, §1°, 11, “b” e “c” da CF/88, e dos arts. 21, IX e X da Lei Orgéanica de
Natal. Assim, o projeto incorre em vicio formal de iniciativa, o que compromete sua

validade.

3. DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
(INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL)

Ao impor ao Executivo obrigacdes de criagio de leitos, adaptagiio de
ambientes hospitalares, capacitagio de servidores e protocolos de atendimento, o projeto
invade a esfera da gestiio administrativa, afrontando o principio da separagio dos Poderes

(art. 2°, CF/88).

O Supremo Tribunal Federal j& consolidou entendimento de que leis

de iniciativa parlamentar que criem servigos publicos ou imponham obrigagdes estruturais

ao Executivo sdo inconstitucionais.




4. DA RELEVANCIA SOCIAL DO TEMA CMN - PROCESSQ
Numero. ]2_&15
Embora a proposta tenha finalidade legitima e merifoli8s:

promover a dignidade e o atendimento humanizado de pacientes com TEA e necessidades
especiais —, a forma legislativa utilizada nfio encontra amparo constitucional. A
implementacio de tais medidas deve ser feita pelo Executivo, mediante politicas publicas

proprias ou projetos de lei de sua iniciativa.

6. DA ANALISE JURIDICA
No tocante a analise juridica na esfera Municipal, o legislador se

fundamenta no art. 43, §1° da nossa Lei Orgénica Municipal.

Art. 43 Concluida votagdo do projeto de lei, a Mesa Diretora
o remete ao Prefeito Municipal que, aquiescendo, o sanciona.
§ 1° Considerando o projeto, total ou parcialmente,

inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, o Prefeito

pode vetda-lo no prazo de quinze dias uteis, contados de seu
recebimento, comunicando o veto ao Presidente da Cdmara
Municipal, dentro de quarenta e oito horas, com os motivos do

ato.

O art. 5° §1°, inciso I, assegura a Cadmara Municipal legisiar sobre

matérias de interesse da Cidade do Natal, desde que n#o fira a disposi¢éio constitucional.

Sob o aspecto formal, ¢ indiscutivel a competéncia do Chefe do
Executivo em vetar o Projeto de Lei, conforme assegura o art. 53, inciso V, da Lei Orgéanica
Municipal:
Art. 55 Compete privativamente ao Prefeito:
V - vetar projeto de lei, total ou parcialmente

Assim, tem-se que as razdes do veto encontram-se em consonancia

a Lei Orgénica Municipal, o que lhe confere a sua legalidade.

7. DA CONCLUSAQ

Ante o0 exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, a presente relatora, opina pela constitucionalidade e legalidade do Veto
Integral ao Projeto de Lei n° 186/2024.

Este ¢ o parecer.




Natal/RN, 18 de setembro de §0
CM

{

/

/
@'\l\‘ ‘

CAMILA ROUSE ARAUJO CABRAL

Vereadora
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