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PROCESSO N°: 086 /2025
Ref. Projeto de Lei n° 100/2023 — Ver. Luciano Nascimento.
Autor: Chefe do Executivo.

Assunto: “VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n.° 100/2023, de autoria do Vereador
Luciano Nascimento, que “Estabelecer sang¢des administrativas para condutas
discriminatérias cometidas por pessoas fisicas, pessoas juridicas e agentes publicos contra
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no dmbito do Municipio de Natal”,

conforme mensagem 100/2025.”

1. RELATORIO

Trata-se de Processo de autoria do Chefe do Executivo, o Prefeito
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE, que trata de VETO INTEGRAL ao Projeto
de Lei n.° 100/2023, de autoria do Vereador Luciano Nascimento, que “Estabelecer
sangdes administrativas para condutas discriminatorias cometidas por pessoas fisicas,
pessoas juridicas e agentes publicos contra pessoas com Transtorno do Espectro Autista

(TEA) no ambito do Municipio de Natal”, conforme mensagem 100/2025. 7

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comissdo de Legislagdio, Justica e Redagdo Final para fins de analise dos aspectos formais,

legais e constitucionais.

Assim, o processo foi remetido a VEREADORA CAMILA
ARAUJO, para no prazo regimental, emitir parecer nos moldes previstos no art. 62 do

Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

E o que importa relatar.
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Passo a opinar.
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No dia 05 de junho de 2025, o Prefeito, através de I(:?Egls(:) n
186/2025-RF, encaminhou a Redagdo Final o Projeto de Lei n° 100/2023, de autoria do
Vereador Luciano Nascimento, subscrito pela ex-vereadora Julia Arruda e pelos
Vereadores Daniel Santiago e Herberth Sena, aprovado em sessdo plenaria realizada no

dia 04 de junho de 2025.

3. DA MENSAGEM N° 100/2025
No que importa ao presente processo, no dia 25 de junho de 2025, o
Presidente da Camara Municipal de Natal, ERIKO SAMUEL XAVIER DE OLIVEIRA, por
meio da mensagem n° 100/2025, fora informado pelo Prefeito sobre a decisdo do Veto
Integral ao referido Projeto de Lei, sob argumenta¢do de estar eivado de
inconstitucionalidade de cunho material, afrontando o art. 2° e 61, §1°, I, alinea “a”, “b” e
“c”, da CF/88 c/c art. 16, 21, inciso VIIL, IX e X, e art. 39, §1°, todos da Lei Organica do

Municipio.

Assim, se ddo a forma das RAZOES DO VETO INTEGRAL,
adiante explicadas.

4. DAS RAZOES DO VETO INTEGRAL

Ap6s analisarem o referido Projeto de Lei, e que se reconheca a
relevancia do desenvolvimento da presente proposigdo legislativa, a mesma ndo merece

prosperar em razio das inconstitucionalidades que a maculam.

[.]

Nessa esteira, ha que se observar que o Projeto de Lei ora em exame, nos moldes em que
foi apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida. nos juizos de oportumdade ¢
conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Isso porque, embora a proposta normativa busque coibir praticas discriminatdrias contra
pessoas com Transtomo do Espectro Autista (TEA) ¢ promova objetivos alinhados com os
dircitos ja assegurados pela legislagdo federal — em especial pela Lei federal n.® 12.764/2012 ¢
pela Lei federal n.® 13.146/2015 —. acaba por estabelecer mecanismos de responsabilizacdo,
fiscalizagdo e sangdo administrativa, cuja implementagio depende da atuag@o direta de orgios da
Administragdo Puablica. a exemplo da apuragio de infragdes, aplicagdo de multas, instauragio de
procedimentos disciplinares contra agentes puiblicos, monitoramento de publicagdes em

ambiente digital e definicdo dos canais de dentncia. Ademais, ao prever expressamente que, em



caso de infragio cometida por agente publico, serd obrigatoria a instauragdo de proc%m'%géo PROCES?QS'
administrativo disciplinar (PAD), o projeto também invade a esfera normativa afeta aggpgne L0,
juridico e disciplinar dos servidores publicos municipais, matéria cuja iniciativa legislativa ¢
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se. de forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico

(chamada reserva de administragido), ¥ ;glmgg 0 prmglglo da separagiio de pggﬂgh 0 gy_gl, na

111, da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fun¢io de administrar, a qual se
institui por meio de atos de plancjamento, organizagdo. dire¢io ¢ execugdo de anvidades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de editar
leis. isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, csta proposi¢io
legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder

Executivo. quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras. cabe ao Chefe do Executivo Municipal definir se o Poder Publico devera ou ndo
instituir mecanismos administrativos para fiscalizar o cumprimento de obrigagdes legais por
parte de pessoas fisicas, juridicas ¢ agentes publicos. bem como se devera aplicar sangdes,
instaurar procedimentos administrativos disciplinares, monitorar conteidos em redes sociais,
promover campanhas de conscientizagio ou estabelecer canais formais de denincia, como
sugere o Projeto de Lei em comento. Tais providéncias envolvem a atuagdo concreta da
Administragio Piblica ¢ pressupdem a alocagdo de recursos, definicio de competéncias ¢
organizagio de estruturas administrativas, maténias que s¢ inserem no ambito da
discricionariedade administrativa ¢ da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao
principio_fundamental da separagio dos poderes. garantido no art. 2.° da Constituigio da
Repitblica c/c art. 16 da Lei Orginica do Municipio -~ LOM em decorréncia do principio da

simetria {art. 29, caput. da Constituicdo Federal)., sendo veiamos as respectivas redagdes:

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao prever a aplicagio de
sangdes administrativas, a exclusdo de contetidos discriminatorios publicados em plataformas
digitais, a responsabilizagio especifica de agentes publicos mediante instauragio de
procedimento administrativo disciplinar, bem como a necessidade de fiscalizagdo de condutas ¢
recepgio de dentincias por orglos publicos municipais, acaba por atribuir, de forma dircta ¢
concreta, responsabilidades operacionais @ Administragio Publica Municipal. A execugdo dessas
medidas demandaria a atuagio coordenada de estruturas especificas do Poder Executivo, com a

definicio de competéncias, procedimentos ¢ alocagio de recursos humanos ¢ materiais. Ao
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dispor sobre tais providéncias sem que tenha havido iniciativa do Chefe do Exm%-_a 2 95

proposigdo incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que trata de mafolhegya ————
deflagragio no processo legislativo ¢ de competéncia privativa do Prefeito Municipal, por
envolver a organizacio administrativa, o regime disciplinar dos servidores publicos ¢, em ultima
analise, a gestido intema dos servigos publicos municipais.
Cumpre salientar, ainda, que a execugio do projeto pretendido, nos termos apresentados,
implicara em inevitdvel aumento de gastos publicos. o que acaba por violar o disposto noart. 21,

inciso X, c/c ant, 39, § 1°, todos da Lei Orginica do Municipio de Natal, segundo os quais

compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos projetos de ler que

versem sobre matéria financeira ¢ orgamentana.

[..]

Desse modo. ndo hé outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insaniveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separagdo ¢ independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também,
os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder
Executivo para dispor sobre organizagio, funcionamento da sua Administragio ¢ disposigio
sobre o regime juridico dos servidores piblicos municipais, ¢ criagdo de novas despesas.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.” 10072023, de
autoria do Vercador Luciano Nascimento, subscrito pela Ex-Vercadora Jalia Arruda e pelos
Vereadores Danicl Santiago ¢ Herberth Sena, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho
formal e material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.°, inciso 1I. alincas “a”, “b" ¢ “c". todos da
Constituigio da Republica ¢/c arts. 16, 21, incisos VITL IX e X, ¢ 39, § 1.7, todos da Lei Organica

do Municipio.

5. DA FUNDAMENTACAO

1. DA COMPETENCIA MUNICIPAL

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I, CF/88) e suplementar a legislagdo federal e estadual em matéria de
protegdo a pessoa com deficiéncia, em conformidade com a Lei n° 12.764/2012, que institui

a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com TEA.

Entretanto, essa competéncia ndo é absoluta: encontra limites no

processo legislativo e na reparti¢do de competéncias entre os Poderes.
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O projeto, ao criar sangdes administrativas e atribuir ao Executivo a
responsabilidade por fiscalizagdo, apuragdo e aplicagdo de penalidades, avanga sobre a

competéncia privativa do Prefeito para propor leis que:

o disponham sobre a estrutura € atribuicdes de 6rgdos da Administragdo Publica (art.

61, §1°, 11, “b”, CF/88);

« tratem do regime juridico dos servidores e das sangdes disciplinares (art. 61, §1° 11,

“c”, CF/88).

A previsio de instauragdo de procedimento administrativo
disciplinar (PAD) contra agentes publicos amplia o vicio formal, pois interfere diretamente

no regime disciplinar dos servidores, matéria exclusiva de iniciativa do Executivo.

3. DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
(INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL)

O projeto impde ao Executivo a obrigagdo de criar mecanismos de
fiscalizagdo, aplicar multas e instaurar procedimentos administrativos, configurando

ingeréncia legislativa na atividade administrativa, em violagdo ao art. 2° da CF/88.

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia consolidada nesse
sentido, declarando inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que criem sangoes,

atribui¢des administrativas ou obrigagdes fiscais para o Executivo.

6. DA ANALISE JURIDICA
No tocante a analise juridica na esfera Municipal, o legislador se

fundamenta no art. 43, §1° da nossa Lei Organica Municipal.

Art. 43 Concluida votagdo do projeto de lei, a Mesa Diretora
o remete ao Prefeito Municipal que, aquiescendo, 0 sanciona.
§ 1° Considerando o projeto, total ou parcialmente,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, o Prefeito
pode vetd-lo no prazo de quinze dias uteis, contados de seu
recebimento, comunicando o veto ao Presidente da Camara

Municipal, dentro de quarenta e oito horas, com os motivos do

ato.



O art. 5°, §1°, inciso I, assegura a Camara Municipal legis%%"‘g&é_re

matérias de interesse da Cidade do Natal, desde que nio fira a disposi¢io constitukd®a%h

Sob o aspecto formal, ¢ indiscutivel a competéncia do Chefe do
Executivo em vetar o Projeto de Lei, conforme assegura o art. 55, inciso V, da Lei Orgénica
Municipal:
Art. 55 Compete privativamente ao Prefeito:
V - vetar projeto de lei, total ou parcialmente

Assim, tem-se que as razdes do veto encontram-se em consonancia

a Lei Organica Municipal, o que lhe confere a sua legalidade.

7. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, a presente relatora, opina pela constitucionalidade e legalidade do Veto

Integral ao Projeto de Lei n° 100/2023.

Este € o parecer.

Natal/RN, 18 de setembro de 2025.

CAMILA ROUSE ARAUJO CABRAL

Vereadora
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