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MENSAGEM N°. 155/2025

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira

Presidente da Camara Municipal do Natal

Natal, 26 de setembro de 2025.

CMN p
5 1OCESSQ

: F OLK, |
Senhor Presidente, A%\
R4y

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 464/2024, de
autoria do Vereador Herberth Sena, aprovado em sessdo plenaria realizada no dia 4 de setembro
de 2025, o qual “dispde sobre a proibigdo da cobranga de taxa extra denominada ‘Taxa de Ar
Condicionado’ nos veiculos de transporte por aplicativo no ambito do Municipio de Natal/RN”,
por estar o dispositivo civado de inconstitucionalidade material, afrontando  indevida
interferéncia do Poder Legislativo Municipal na livre iniciativa ¢ na ordem econdémica; nio
possui competéncia para legislar diretamente sobre a matéria, uma vez que a Constituigdo, em
seu art. 24, inciso V, confere a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia
concorrente para legislar sobre consumo. O Municipio limita-se a defesa dos interesses locais
(art. 30, I, da CF), mas ndo pode inovar na disciplina de normas contratuais ou consumeristas
que extrapolem essa esfera, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante

explicitadas.
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RAZOES DE VETO

Como visto, o legislador, por meio do projeto de lei em aprego, pretende instituir
vedagdo a cobranga de qualquer taxa adicional, sob a denominagdo de “Taxa Ar Condicionado”,

nos veiculos de transporte por aplicativo no Municipio de Natal/RN (art. 1°).

Ocorre que, nos atuais moldes, o texto apresentado padece de vicios de
inconstitucionalidade, os quais representam obices juridicos a sua sangdo pelo Chefe do Poder

Executivo.

Em primeiro lugar, a proposi¢do caracteriza indevida interferéncia do Poder
Legislativo Municipal na livre iniciativa ¢ na ordem econdémica. A Constituigdo Federal assegura,
em seu art. 170, a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia como principios basilares da
ordem econdmica. Ao estabelecer, por lei, a proibi¢do de cobranga de determinada taxa em
contratos de natureza privada, o Municipio acaba por intervir diretamente em politica de pregos,
matéria propria da autonomia empresarial, restringindo indevidamente o exercicio da atividade

econdmica por parte dos motoristas e das plataformas de transporte por aplicativo.

Ademais, o Municipio ndo possui competéncia para legislar diretamente sobre a
matéria, uma vez que a Constitui¢do, em seu art. 24, inciso V, confere a Unido, aos Estados € ao
Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre consumo. O Municipio limita-se a
defesa dos interesses locais (art. 30, I, da CF), mas ndo pode inovar na disciplina de normas
contratuais ou consumeristas que extrapolem essa esfera. Ao regular clausulas e valores cobrados
em contratos de transporte por aplicativo, o projeto invade campo normativo que ndo lhe ¢

atribuido.

Por fim, a matéria objeto do projeto ja se encontra regulada em ambito federal,
cabendo aos Municipios apenas competéncia residual. Com efeito, a Lei Federal n.® 13.640/2018
alterou a Lei n.° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) para dispor sobre o
transporte remunerado privado individual de passageiros, conferindo aos Municipios a
prerrogativa de regulamentar apenas aspectos locais da prestagdo do servigo, tais como requisitos
de seguranga, fiscalizagdo e tributos. Nao hd, contudo, autoriza¢do legal para que o Municipio

interfira na formagdo de pregos, descontos ou adicionais cobrados pelos prestadores de servigo,
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0s quais sdo definidos em ambito contratual e regulatério das plataformas, sob o crivo da

legislagdo federal.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n°® 464/2024,
de Autoria do Vereador Herberth Sena.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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OFICIO N2 324/2025-RF
Natal, 8 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor CMN
PAULO EDUARDC DA COSTA FREIRE Ne ok 4

Roc
Prefeito da Capital Foe s ESs 0
esta ~ Aery,

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n2 464/2024 de autoria do Vereador Herberth Sena.

Senhor Prefeito,

Curnpre-nos encaminhar a Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n®
464/2024, de autoria do Vereador Herberth Sena, subscrito pelos Vereadores Daniell Rendall e
Eribaldo Medeiros, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 4 de setembro de 2025, que
“DispBe sobre a proibicdo da cobranga de taxa extra denominada ‘Taxa de Ar Condicionado’ nos
veiculos de transporte por aplicativo no @mbito no Municipio de Natal/RN”.

Atenciosamente,

/
f._f;”./ )

ERIKO JACOME
Presidente da Camara Municipal do Natal
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PREFEITO

LEI N°

Dispbe sobre a proibigéo da cobranga de taxa
extra denominada “taxa de ar condicionado” nos
veiculos de transporte por aplicativo no dmbito
do Municipio de Natal/RN.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a cobranga de qualquer taxa adicional, sob a denominacgéo
de "Taxa de Ar Condicionado", nos veiculos de transporte por aplicativo no Municipio de
Natal/RN.

Art. 2° Esta lei se aplica a todos os prestadores de servicos de transporte
individual privado de passageiros por meio de aplicativos, plataformas digitais ou
similares, que operam no Municipio de Natal/RN.

Art. 3° As empresas de transporte por aplicativo que operam no Municipio de
Natal/RN deverée iiiformar de maneira clara e ostensiva em seus aplicativos e demais
meios de comunicacéo a inexisténcia de cobranca de taxa extra para a utilizacao de ar
condicionado nos veiculos.

Art. 4° As empresas e motoristas que descumprirem o disposto nesta lei estarao
sujeitos as penalidades previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e demais
legislacGes aplicaveis.

Paragrafo nico. A cobranca indevida de taxa adicional sera considerada pratica
abusiva conforme previsto no Cadigo de Defesa do Consumidor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Eriko Jacome - Presidente

ebe andes - Primeiro Secretario

Camila Aratjo - Segunda Secretaria
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DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
COBRANGCA DE TAXA EXTRA
DENOMINADA "TAXA DE AR
CONDICIONADO" NOS
VEICULOS DE TRANSPORTE
POR APLICATIVO NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE NATAL/RN.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DO NATAL,

FACO SABER que a Camara Municipal do Natal aprovou e eu SANCIONO a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a cobranga de qualquer taxa adicional, sob a denominagéo
de "Taxa de Ar Condicionado", nos veiculos de transporte por aplicativo no Municipio

de Natal/RN.

Art. 2° Esta lei se aplica a todos os prestadores de servigos de transporte
individual privado de passageiros por meio de aplicativos, plataformas digitais ou

similares. que operam no Municipio de Natal/RN.

Art. 3° As empresas de transporte por aplicativo que operam no Municipio de
Natal/RN deverdo informar de maneira clara e ostensiva em seus aplicativos e demais

meios de comunicagdo a inexisténcia de cobranga de taxa extra para a utiliza¢io de ar

condicionado nos veiculos.

Rua Jundiai, 5486, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120

H ERBERTH E-mail: vereador.hs@gmail.com
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Art. 4° As empresas e motoristas que descumprirem o disposto nesta lei estardio
sujeitos as penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor e demais

legislagdes aplicaveis.

Paragrafo unico: A cobranga indevida de taxa adicional ser4 considerada prética

abusiva, conforme previsto no Codigo de Defesa do Consumidor.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes da CAmara Municipal do Natal, Plenario “Vereador ERICO

HACKRDT?” Palacio Padre Miguelinho.

Natal/RN,  de de 2024

VEREADOR-PV

X
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A presente proposta de lei visa coibir a pratica de cobranca de taxa extra

denominada "Taxa de Ar Condicionado" nos veiculos de transporte por aplicativo no
Municipio de Natal/RN. Esta medida ¢ fundamental para garantir a transparéncia, a

equidade e a justi¢a no servigo de transporte privado de passageiros.

A cobranga de qualquer taxa adicional sem uma justificativa clara e prévia
constitui prética abusiva e contraria aos direitos do consumidor, conforme estabelecido

no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990). Em especial, destacam-se os

seguintes dispositivos:

1. Artigo 39, inciso V: "E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre

outras praticas abusivas, elevar sem justa causa o pre¢o de produtos ou servigos."

2. Artigo 42, paragrafo tUnico: "Na cobranga de divida, o consumidor

inadimplente ndo serd exposto a ridiculo, nem serd submetido a qualquer tipo de

constrangimento ou ameaca.”

3. Artigo 30: "A oferta e apresenta¢@o de produtos ou servi¢os devem assegurar
informagdes corretas, claras e precisas sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composi¢do, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros

dados relevantes para o consumo adequado."

Dessa forma, é imprescindivel que a cobranga de taxas adicionais, como a "Taxa
de Ar Condicionado", seja considerada ilegal, salvo se previamente informad.a e
justificada de maneira clara ao consumidor, no ato da contrata¢do. Além disso, a
cobranga de tais taxas sem a devida transparéncia e consentimento do usudrio, antes da

confirma¢do da viagem no aplicativo, fere os principios basicos da boa-fé e da boa

Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120

‘/ “ F pn F pTH E-mail: vereador.hs@gmail.com
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Gabinete do Vereador Herberth Sena

pratica de mercado, configurando-se como aumento injustificado e cumprimento

forcado da oferta.

Portanto, a aprovagdo deste projeto é de extrema importancia para assegurar a
protecdo dos consumidores natalenses, promovendo um ambiente de consumo mais

justo e equilibrado.

& IO/QA{:& &»\{_

HERBERTH SENA
VEREADOR-PV

Rua Jundiai, 546, Tirol - Natal/RN — CEP: 59012-120

I-vahnfnpﬂp'r" E-mail: vererador._ljs@i _g‘rr‘lqil.-c_c{rr_\



TR
FOLHA___(n

CAMARA OMN - PRoes

,
4 MUNICIPAL v
8 DENATAL Fﬁfﬁ,u\%

TRABALHANDO PELO BEM DA NOSSA CIDADE

DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposi¢do de n.° 6 4 / 2084 na data de hoje,

encaminho os autos 4 Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final para anélise ¢ emissdo de

parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitagio , oS

termos do artigo 52, , do Regimento Interno desta casa legislativa.

7T ,
Natal/RN, 0\5 de j {/M 0 de2024.

<
PRESIDENTE

PARECER

Apés a devida ahélise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a
presente proposi¢éo deve tramitar nas comissdes de:

Comissdo de Legislag#o, Justica e Redagzo Final

Comisséo de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagdo

Comissdo de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagso

Comissdo de Saide, Previdéncia e de Assisténcia Social

Comisséo de Defesa do Consumidor

Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissdo de Etica Parlamentar

Comisséo de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo

Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Mulheres, Idosos, Trabalho e Igualdade
Comissdo de Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagio.

Comisséo de Transportes, Legislagao Participativa e Assuntos Metropolitanos
Comissdo de Desporto e Qualidade de Vida

/

DOPO0OO00O0O0000 RS

O presente parecer é opinativo, cabendo 4 Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final

a decisdo final sobre o seu trAmite, nos termos do Ato 03/17.
Natal/RN, O3de 2L WD 4e2004.

PROCURADO EGISLATIVA
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PROJETO DE LEI 464/2024
AUTOR(A) Vereador Herberth Sena
DESTINO Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio Final

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste

Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposigdo em tramitagio

ou ja convertida em Lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddo ndo exclui a apreciagio das Comissdes

Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposi¢do similar, podendo

incorrer no disposto no art. 59, inciso VI e VII, do regimento interno desta Casa

Legislativa Municipal.

Natal, 03 de julho de 2024.




CMN - PROJETO DE LEI
NUmero; &

Folhas; <
CMN .

No P"j OCE SS0

L8
A'“Lm%
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VER. NINA SCUZA——

PRES!DENTE
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEIN*: /04 / 24

AUTOR(A) VER.: Kl 3en Tic 5 %4
PARECER

Dispenso relatério.

Antes da analise é importante ressaltar as competéncias desta comissao
tematica para analise e parecer nos termos do Art. 62 e seus incisos do
Regimento Interno da Camara Municipal de Natal que estabelece que a
Comisséo de Legislacao, Justica e Redagdo Final tém como dentre outras
atribuicbes, analisar aspectos constitucional, legal, juridico, regimental, de
técnica legislativa e corregéo de linguagem de todas as proposigdes sujeitas a
apreciacado da Camara; admissibilidade de proposta de emenda a Lei Organica
do Municipio; matéria regimental; assunto de natureza juridica, de interpretacéao
da Lei Orgéanica ou regimental que seja submetido, em consulta ou indicagéo,
pelo Presidente da Camara, pelo Plenério ou Comiss&o, ou em razéo de recurso
contra decisdo do Presidente em questdo de ordem, ainda que a decisdo
originaria seja de Presidente de Comissé&o; declaragcdo de inconstitucionalidade
de Leis Municipais; vetos do Prefeito; concessdo de titulos honorificos de
Cidadao Natalense;

Apos analise o projeto apresenta boa técnica legislativa e atende sua
fungao legal e constitucional em criar normas de interesse local.

Diante todo exposto, analisando os aspectos de constitucionalidade e

legalidade, esta relatoria emite parecer F\OU

Natal, (:j;? de 2024.
I

RAKI Elfe?ABOSA
\"/ dor
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL \%

(%) PROJETO DE LEI
() EMENDA A L.O.M.
( ) PROCESSO

N Y41 M. .
Autor(a) Vereador(a): H&J(bdbl‘l‘h Bs:nq :

( ) RESOLUCAO
( ) VETO
( ) EMENDA

Chefe do Executivo: ( )
Relator(a) Vereador(a): RO Q5o Ao bena .

VOTO DE DIVERGENCIA:

( ) DECRETO LEGISLATIVO
( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

RESULTADO DA DIVERGENCIA: X

\

VOTO DO RELATOR: ___ F00 /O xg\\{x_c

Sala das Comissodes, em ﬂk«( de )OL V ,C/'Lk«\«p de 2025
l

Vereador Aldo Clemente Vereador Kleber Fernandes

Presidente
() Favoravel ao Parecer
() Contrario ao Parecer

() AbstencﬁW

Vereadora Camila Araijo
Membro

.y Favoravel ao Parecer

( ) Contririo ao Parecer

( ) Abstencio "

/4

Vereador Preto Aquino
Membro
(<) Favoravel ao Parecer
(( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstenciao

Vice-Presidente

Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

Vereador Fulvio Saulo
Membro
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

Vereadora Brisa Bracchi
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Absten

Verea Henrique
Membro
(<) Favorivel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS, CONTROLE E
FISCALIZACAO

DESIGNO O VEREADOR (A) ____ Zioco

PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 20 (VINTE)
DIAS

INICIANDO EM, 26 /02 /2025

)
VER. ROBSON CARVALHO
PRESIDENTE
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GABINETE DO VEREADOR ROBSON CA.RVALHO

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E
FISCALIZACAD SOBRE O PROJETO DE LEI N° 464/2024

Relator: Vereador Robson < 'arvalho
Autoria: Vereador Herbeth Sena

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 464/2024, de autoria do Vereado: Herberth Sena, dispde sobre
a proibi¢do da cobranga dc taxa extra denominada “Taxz de Ar Condicionado” nos
veiculos de transporte por aplicativo no Municipio de Natal RN,

A proposi¢do visa coibir praticas abusivas no setor de transporte individual
privado de passageiros, garantindo maior transparéncia > protecdo ao consumidor.
Estabelece ainda a obrigatoriedade de as empresas infcrmarem, de forma clara e
ostensiva, a inexisténcia da referida cobranga, além de prever sangdes com base no
Codigo de Defesa do Consu »idor.

Encaminhado a esta Comissdo para analise, cabe-1.Js emitir parecer quanto aos
aspectos orcamentédrio-fincaceiros e a compatibilide le com as normas de
responsabilidade fiscal.

11 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA LEGA LIDADE

Nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢io Fe:leral, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e
estadual no que couber.

A matéria em exam: trata da regulagdo de pratica comercial no ambito local,
especialmente com foco na protecdo dos consumidores natalenses, o que se alinha as
competéncias atribuidas ao ! funicipio.

O Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90) assegura aos entes
federativos competéncia para promover a defesa do consumidor, conforme previsto no
art. 170, inciso V, da Constifuicdo Federal.
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Ademais, a proposta ndo interfere em competéncia privativa da Unido, mas apenas
estabelece regras de transparéncia e protegao aos usuarios dos servigos de transporte por
aplicativo, cuja atuagdo no ambito municipal encontra-se sujeita a regulagdo local.

Nio se vislumbram, portanto, vicios de iniciativa ou de competéncia que
comprometam a validade da proposicao.

III - DO ASPECTO ORCAMENTARIO E DA RESPON SABILIDADE FISCAL

De acordo com o art. 72, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Natal, compete a esta Coraissdo aspectos financeiros e orcamentarios de quaisquer
proposigdes, quanto a sua compatibilidade com o Plano Piurianual de Investimentos, a
Lei de Diretrizes Or¢amentérias e o Or¢camento Anual e quanto a sua adequagdo a cles.

Nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), proposigdes que impliquem aumento de despesa ou renuncia de receita devem ser
acompanhadas de estimativas de impacto ¢ medidas de con:pensagao.

No caso vertente, observa-se que o Projeto de Lei r® 464/2024 nao cria despesas
nem altera a arrecadagdo do Municipio. A sua implemsntagdo ndo exige estrutura
administrativa adicional, tarpouco implica custos orgamentarios relevantes.

A atuagio da Admianistragdo Publica para fiscalizar o cumprimento da norma
insere-se nas atribuicdes ordinarias dos 6rgdos municipais responsaveis pela protegdo do
consumidor, notadamente ¢ PROCON Municipal, ndo acarretando, portanto, impacto
financeiro significativo ou necessidade de alteragdo na programagdo or¢amentaria
vigente.

Importante ressaltar que a iniciativa contribui para a efetivagdo de politicas
publicas de defesa do consumidor, fomentando a pratica de um mercado mais equilibrado
e transparente, sem comprometer os limites e objetivos da responsabilidade fiscal
municipal.

Assim, do ponto de vista or¢amentério ¢ da responsabilidade fiscal, a proposi¢éo
ndo apresenta Obices a sua aprovagao.

IV - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA
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Nos termos do art. 72, inciso I, do Regimento Interno da Camara Municipal de\%%

Natal, cabe a Comissdo de Finangas, Orcamento, Controle e Fiscalizagdo apreciar a
compatibilidade e adequagao de qualquer proposigdo legislativa com os instrumentos de
planejamento orgamentario do Municipio: o Plano Plurianual de Investimentos (PPA), a
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentéria Anual (LOA).

O Projeto de Lei 1’ 464/2024 possui natureza iormativa que ndo institui
programas, acdes governa.aentais ou politicas piiblica; dependentes de previsdo
orcamentaria especifica, tanipouco altera a receita ou a d-spesa publica municipal. A
medida busca estabelecer regra para as relagdes privadas entre usudrios e prestadores de
servigos de transporte por aplicativo, proibindo a pratica da chamada "Taxa de Ar
Condicionado" e reforgando direitos dos consumidores.

Por essa razdo, a proposi¢ao ndo interfere na exec.¢do dos programas ¢ metas
estabelecidos no PPA, ndo impacta as prioridades definidas pela LDO, e ndo implica
modificagdo da alocagdo dos recursos previstos na LOA vigznte ou futura.

Ainda que eventual fiscalizagdo da norma venha a ser realizada pelos 6rgios
competentes, como o PROCON Municipal, tal atuag@o ja integra as fungdes ordinarias de
defesa do consumidor, para as quais ha estrutura funcional e dotagdo orgamentéria
previamente previstas no orcamento municipal.

Assim, conclui-se qu¢ o Projeto de Lei n® 464/2024 é compativel com o Plano
Plurianual de Investimentos, com a Lei de Diretrizes ( rcamentarias e com a Lei
Orgamentéria Anual, atend:ndo aos requisitos regiment is, legais e constitucionais
pertinenies.

V — DA REGIMENTALIDADE E DA COMPETENCIA DA COMISSAO

Nos termos do Regimento Interno da Camara Muni :ipal de Natal (Resolugio n°
532/2024), compete a Comi: sdo de Finangas, Or¢amento, ( ontrole e Fiscalizagdo emitir
parecer sobre aspectos financeiros ¢ orcamentarios de quais:;uer proposi¢des, nos termos
do art. 72, I. Assim, a andlise do presente projeto sob a 6tica financeira e orcamentaria
esta devidamente afeta a esfera desta Comissao.

Art. 72. A Comissdo de Finangas, Or¢amento, Controle e Fiscalizagio
tem as seguintes atribui¢des e areas de atividades:



A THaInG A fug 4

o ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
PALACIO PADRE MIGUELINHO
GABINETE DO VEREADOR ROBSON CARVALHO

’.\r__, 1 Natal ’
Y <A
A b - Camara Municipal do Natal

I - aspectos financeiros ¢ orgamentérios de quaisquer proposigoes,
quanto a sua compatibilidade com o Plano Plurianual de Investimentos,
a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual e quanto a sua
adequac@o a eles;

A matéria esta redigida conforme os preceitos da té:nica legislativa previstos na
Lei Complementar n° 95/1998, sendo clara, objetiva e adequada quanto a sua estrutura
normativa, apresentando prcambulo, dispositivos ordenados logicamente ¢ clausula de
vigéncia. Além disso, observa-se o respeito ao devidu processo legislativo, com
tramitagdo regular e distribui¢do as comissdes pertinentes. incluindo esta Comissdo de
Finangas.

V — CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no exercicio das atribuigdes que me sdo conferidas como Relator
da Comissdo de Financas, )rcamento, Controle e Fiscalizacio, voto pela aprovagio
do Projeto de Lei n® 464/2024, de autoria do Vereador Herberth Sena, por nao gerar
impacto orgamentério-financeiro para o Municipio e estar em consonancia com 0s
principios da responsabilidade fiscal.

E o parecer.

Natal, 23 de maio d» 2025.
)
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Vereador Robson Carvalhe
Relator da Comissdo de Finangas, Or¢amento, Controle e Fiscalizagao
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seguintes e artigo 59 e seguintes do Regimento Interno da Cimara Municipal de Natal,
emitir parecer a presente proposic¢io legislativa.
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Ver. Robson Carvalho
Presidente

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO
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Autor: Vereador(a) /ﬂéberth Sena
() Chefe do Executivo
Relator: Vereador(a) QO:S':M Qx val .

VOTO DO RELATOR:  Faworiie

Sala das Comissdes, em (205 de  AADOO de 2025 ’
Vereador Vereador Preto Aquino %{er ouza
Robson Caryv, Vice-Presidente Membro
Preside () Favoravel ao Parecer N Favoravel ao Parecer
(\.évorével ao Parecer () Contririo ao Parecer (') Contririo ao Parecer
( ) Contrrio ao Parecer () Abstencio (') Abstenciio
() Abstencio - —
Ao JOA / ™
Vereador S \\_Tenentefllabe &»’"
Membre-

(- Favoravel ao Parecer Viereadot lrapoa Nobrega

( ) Contririo ao Parecer L NEmbiro ( ) Favoravel ao Parecer
() Abstencio ( ) Favoravel ao Parecer ( ) Contrario ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer ( ) Abstengiio

() Abstencio

Vereador Daniell Rendall
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

() Contrario ao Parecer
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PARA EMITIR PARECER NO PRAZO REGIMENTAL DE 20 (VINTE) DIAS UTEIS

PRESIDENTE U
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PARECER N° /2025 - COMISSAO DE TRANSPORTES, LEGISLACAO PARTICIPATIVA E
ASSUNTOS METROPOLITANOS

EMENTA: COMISSOES TECNICAS. COMISSAO DE
TRANSPORTES, LEGISLACAO PARTICIPATIVA E
"~ ASSUNTOS METROPOLITANOS. PARECER. PROJETO DE
LEl 464/2024, DE AUTORIA DO VEREADOR HERBERTH
SENA, DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA COBRANCA DE
TAXA  EXTRA  DENOMINADA "TAXA DE AR
CONDICIONADO" NOS VEICULOS DE TRANSPORTE POR
APLICATIVO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NATAL/RN.”

| - RELATORIO

O presente relatério trata do Projeto de Lei n°® 464/2024, de autoria do Vereador
Herberth Sena, que propde a proibigdo da cobranca de taxa extra denominada “taxa de ar

condicionado” nos veiculos de transporte por aplicativo no &mbito do municipio de Natal/RN.

o A Proposta do Projeto de Lei justifica-se na observéncia e garantia da transparéncia,
equidade e justica no servico prestado e conforto oferecido aos usudrios de transporte

privado por aplicativo.

Il - ANALISE

O projeto de Lei visa coibir a taxagdo de elementos como o ar condicionado, que
deve compor o servico de viagem particular. Em estados como Rio de Janeiro e Tocantins,
as instituicées de defesa do Consumidor afirmam que se trata de uma pratica abusiva e
condenavel. E, apesar da presente proposta acompanhar esse viés, importa destacar

alguns impedimentos juridicos & sua implementag&o no Municipio de Natal.

Rua Jundiai, 546 - Natal/RN - CEP: 59020-120 - Telefone: (84) 9 9410-7524 . ZONICK:
F-mail' recenranfanstina@®amail com  www vereadorfaustino com '('.OM\SSOES IEQ o
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Nos termos do artigo 22, inciso | da Constituicdo Federal (CF), é competéncia da

Unido regulamentar relagées no ambito do Direito Civil, de modo que configura vicio de
iniciativa a presente proposta ao dispor sobre a relagio privada entre as plataformas digitais
que fornecem servigcos de transporte privado e os motoristas associados. Ademais, ao focar
na relagdo de consumo e servigo que é estabelecida entre os usuérios e essas empresas
de servico de transporte particular, temos a competéncia concorrente da Unido e dos
Estados para legislar, nos termos do artigo 24, V, da CF e do artigo 55, caput e paragrafo
primeiro do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/1990 - CDC).

O Supremo Tribunal Federal ao examinar Recurso Extraordinario com Agravo (ARE
- 883.165) movido pela Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decis&o proferida pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que alegava a inconstitucionalidade de Lei Municipal
n°® 5.497/2012, decidiu por ndo prosperar o tramite do recurso aplicando o entendimento de
que a competéncia legislativa concorrente da Unido e do estado foi invadida pelo municipio
ao legislar sobre direitos de consumo. Eis ementa do referido precedente:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Constitucional. 3 . Direito do consumidor. Competéncia concorrente.
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direitos do consumidor. Precedentes . A decis&o do
Tribunal de origem esta em consonancia com o entendimento desta Corte. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5 . Agravo
regimental a que se nega provimento. Sem majoracéo da verba honoraria.
(ARE 883165 AgR, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-191 DIVULG
02-09-2019 PUBLIC 03-09-2019)

(STF - AgR ARE: 883165 RJ - RIO DE JANEIRO 0051845-18
.2013.8.19.0000, Relator.: Min . GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
23/08/2019, Segunda Turma, Data de Publicagéo: DJe-191 03-09-2019)

No entendimento da Suprema Corte, o municipio somente pode legislar sobre
assunto de interesse local e suplementar as legislacdes federal e estadual no que couber
(artigo 30, inciso | e Il, CF). Mas ao legislar sobre direito do consumidor, mesmo que seja de
interesse local, o municipio estd usurpando a competéncia concorrente da Unido e dos
estados (artigo 24, V, da CF), contrariando jurisprudéncia estabelecida pelo préprio

Supremo.

Rua Jundiai, 546 - Natal/RN - CEP: 59020-120 - Telefone: (84) 9 9410-7524
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Nesse viés, o Municipio de Natal tem competéncia somente de controle e
fiscalizagdo das relagdes de consumo (art. 55, paragrafo primeiro do CDC), mas nao para
elaborar normas sobre relacées de consumo de bens e servicos. Assim, ao legislar acerca
dessas relagbes é gerado um flagrante vicio de iniciativa por usurpagao de competéncia em
carater concorrente da Unido e do Estado nos termos da legislagao vigente.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o presente projeto de lei tem vicio de iniciativa,
uma vez que a proposicdo desse Projeto de Lei extrapola a competéncia legislativa
municipal.

Ressalta-se que a competéncia para elaborar normas de consumo, segundo
disposto no art. 24, inciso V, da Constituicao, e art. 55, caput e paragrafo primeiro do CDC
(Lei n® 8.078/1990), é da Unido e do Governo do Estado concorrentemente.

Assim, este relator manifesta VOTO CONTRARIO ao projeto de lei, por todo o
exposto acima, por ir de encontro a preceitos constitucionais, diplomas federais e

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Sala das comissdes, 04 de agosto de 2025.

Matheus Faustino
Vereador

W
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Designo o(a) vereador(a) _ajarness FavsTive para nos termos do artigo

46 e seguintes e artigo 59 e seguintes do Regimento/Interno da Cimara Municipal de

Natal, emitir parecer a presente proposicio legislativa. :
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~ Ver. Leo Souza

Presidente
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Chefe do Executivo ()
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Presidente . :
) . . Vice-Presidente
é’ ) Favoravel ao Parecer Vereador Mateus Faustino , .
/ § s () Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer Membro ‘ o
" h () Contrario ao Parecer
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() Abstencio
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( ) Abstencao
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INTERESSADOQO: Vereador Herberth Sena

DESPACHO

Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo teve

seu Fim de Tramite, apto ao Plendrio.

Natal RN, 25 de Agosto de 2025.

}e)ciosamente,
Diego ajhmﬂ%gﬁo da Costa

Chefe do Setor das Comissdes Técnicas
Mat. 542482-8
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CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposi¢cdo foi apreciada em

Plenario, obtendo o seguinte resultado:

Proposigao: /
() Projeto de Lei Jé% /&OZ () Projeto de Emenda a Lei Organica

() Projeto de Lei Complementar () Processo
() Projeto de Resolugao () Emenda
() Projeto de Decreto Legislativo () Outro:

Resultado da Votacao:

ﬁg\Aprovado em 12 Discussao () Aprovado o Parecer da CCJ

() Aprovado em 22 Discussao () Rejeitado o Parecer da CCJ

() Aprovado em Votagdo Unica () Mantido o Veto

( ) Aprovado em Regime de Urgéncia — () Rejeitado o Veto

Dispensa de Intersticio () Retirado () Adiado () Prejudicado
OBS:

Quérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada p(dlénime

Natal, Oﬂ/ de éflan))a?de 2025.
@;«V |
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CERTIFICO e dou fé que, na data de hoje, a presente proposicao foi apreciada em

Plenario, obtendo o seguinte resultado:

Proposicao: '( .
yérojeto de Lei / (./2 4’ /Z Z(

() Projeto de Lei Complementar
() Projeto de Resolugao

() Projeto de Decreto Legislativo

Resultado da Votacdo:

() Aprovado em 12 Discussdo

‘ provado em 22 Discussao

() Aprovado em Votagdo Unica

( ) Aprovado em Regime de Urgéncia —

Dispensa de Intersticio

OBS:

() Projeto de Emenda a Lei Organica
() Processo

() Emenda

() Outro:

() Aprovado o Parecer da CCJ

( ) Rejeitado o Parecer da CCJ

() Mantido o Veto

() Rejeitado o Veto

() Retirado () Adiado () Prejudicado

Quoérum:

() Maioria Simples () Maioria Absoluta () Maioria Qualificada &lunénime

:Z/Qi del0 Z ;A)de 2025.
) s

Presidente

o



