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PROJETO DE LEI N. 702/2025 Folhas: £

PROPOSICAO:  Vereador Herberth Sena

EMENTA: Institui o “Dia da Dignidade da Mulher Pés-Tratamento de Cancer
de Mama” no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Natal

e da outras providencias.

COMISSAO: Comissiao de Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizagio

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 702/2025, de autoria do vereador Hetberth Sena, tem por
finalidade instituir, no ambito do Municipio de Natal, o “Dia da Dignidade da Mulher P6s-
Tratamento de Cincer de Mama”, a ser incluido no Calendario Oficial de Eventos, com
comemorag¢ao anual em 15 de outubro. A proposta visa reconhecer a forca e a superacao das
mulheres que enfrentaram o cancer de mama, valorizando sua dignidade e estimulando a
reinsercao social, economica e emocional dessas cidadas.

A tramitacao processual do projeto demonstra regularidade, contendo parecer
favoravel da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final, relatado pela vereadora Brisa
Bracchi, que atestou a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa adequadas. Consta
ainda que a Procuradoria Legislativa indicou as comissdes competentes para apreciacio da
matéria, sem apontar vicio de iniciativa ou matéria correlata. Importa registrar que, nos autos
do processo, nao ha qualquer emenda encartada ao projeto, inexistindo alteracoes supressivas,
modificativas ou aditivas. Assim, o parecer ora emitido incide exclusivamente sobre o texto
original proposto pelo autor.

IT - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constituigao Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual
no que couber. Nesse contexto, a instituicao de datas comemorativas e eventos municipais
insere-se plenamente na competéncia legislativa local, uma vez que visa fomentar politicas de
valorizagao social e conscientizacao publica, matérias de inequivoco interesse da coletividade.

Nao ha vicio de iniciativa, uma vez que a proposicao nao trata de matéria reservada
ao Chefe do Poder Executivo, como estrutura administrativa, cargos publicos ou atribuicdes de
secretarias, nos termos do artigo 61, {1°, da Constituicao Federal e do artigo 21 da Lei Organica
do Municipio do Natal. Assim, a iniciativa parlamentar ¢ legitima.

O projeto também guarda harmonia com principios constitucionais fundamentais,
em especial o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I, CF) e o da valorizacao social do
trabalho e da solidariedade (art. 1°, IV, CF). Materializa, ainda, o objetivo de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, conforme artigo 3° inciso I, da Carta Magna, e reafirma o
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direito social a saude, previsto no artigo 6° da Constituicao e detalhado no artigo 196, que define
a saude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas.

No ambito local, a Lei Organica do Municipio de Natal, em seu artigo 7°, também
estabelece competéncia concorrente do Municipio para zelar pela satde, higiene, seguranca e
assisténcia publicas, o que inclui medidas simbolicas e educativas. O projeto, portanto, esti
plenamente amparado em competéncia municipal e constitucionalmente adequado.

Cumpre observar que a proposta nao cria obrigacdes financeiras ou administrativas
de execucio compulséria. As agoes previstas sio de natureza orientadora, educativa e
colaborativa, podendo ser realizadas por meio de parcerias com organizacoes da sociedade civil
e Instituicoes publicas ou privadas. Dessa forma, nio ha impacto orcamentirio direto, nem
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

Do ponto de vista da técnica legislativa, o texto observa os parametros da lei
Complementar n® 95/1998, que disciplina a elaboracio, redacio e consolidacio das leis,
apresentando clareza, concisiao e harmonia entre os dispositivos.

ITI - DO INTERESSE PUBLICO

O mérito do projeto é de elevado alcance social. A instituicao do “Dia da
Dignidade da Mulher Pés-Tratamento de Cancer de Mama” possui cariter educativo e
simbdlico, destinado a promover conscientizaciao, acolhimento e reinsercao social. Trata-se de
medida que contribui para o fortalecimento da autoestima das mulheres sobreviventes do
cancer, além de incentivar politicas publicas de prevencio e de suporte psicologico.

O cancer de mama ¢é a neoplasia maligna mais incidente entre as mulheres
brasileiras, sendo também uma das principais causas de mortalidade feminina. Conforme dados
do Instituto Nacional de Cancer (INCA), estima-se que, para cada ano do triénio 2023-2025,
ocorram cetca de 73 mil novos casos no pais (fonte oficial: INCA — Ministério da Saude). Ainda
segundo o INCA, a reabilitacio fisica e emocional pos-tratamento constitui etapa essencial do
cuidado integral 2 mulher, devendo ser incentivada por politicas publicas municipais.

Ao reconhecer o periodo pés-tratamento como fase de SUPEracao e reconstrucao
pessoal, o Municipio de Natal contribui para difundir valores de empatia, solidariedade e
respeito, em consondncia com campanhas nacionais como o Outubro Rosa, ja consolidado no
calendario de satde publica. O projeto, portanto, reforca o protagonismo da mulher e amplia o
alcance das acoes de conscientizacio e prevencao.

Nio se trata de lei meramente simbélica: sua dimensio pedagdgica ¢é instrumento
eficaz de politica publica, conforme reconhece a doutrina moderna de direito administrativo e
constitucional. Para Celso Anténio Bandeira de Mello, “a_funcdo pedagdgica das normas Juridicas
integra o praprio conceito de cidadania, na medida enm que desperta o sentimento de pertencimento e
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responsabilidade social do individuwo” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Dirvito
Administrative, 34" ed., Malheiros, 2017).

Do ponto de vista pratico, a data proposta pode estimular o Poder Publico e a
sociedade civil a organizarem palestras, campanhas e a¢oes integradas, sem a imposicio de
custos adicionais, gerando beneficios sociais expressivos a partir de investimentos minimos.

IV - DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
constitucionalidade de leis municipais que instituem datas comemorativas ou campanhas
educativas, desde que respeitados os principios da competéncia local e da razoabilidade. Nesse
sentido, o STF decidiu, na ADI 3795/SC, que “a instituicao de data comemorativa por lei municipal
insere-se na competéncia legislativa local, ndo caracterizando usurpacao de iniciativa do Executive” (acérdio:
STF — ADI 3795/SC).

De igual modo, o Superior Tribunal de Justica tem consolidado entendimento no
sentido de que atos legislativos de natureza simbolica e educativa nao configuram ofensa a
separacao dos poderes, desde que nio gerem obrigacoes diretas de gasto ou estruturacio
administrativa (ST], AgRg no REsp 1.405.415/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 19/02/2015 — link: stj.jus.br).

No mesmo sentido, o Ministério Publico Federal, em parecer da Procuradoria-
Geral da Republica na ADI 4.071/DF, destacou que a criacio de datas comemorativas nao
implica usurpacio de iniciativa nem gera vicio formal, quando nio houver imposicio de despesa
ao Executivo (link: mpf.mp.br).

Esses precedentes consolidam o entendimento de que o projeto em exame é
legitimo e constitucional, pois respeita a competéncia do legislativo municipal e nio cria
encargos indevidos ao Poder Executivo.

V- CONCLUSAO E VOTO

Diante do exposto, constata-se que o Projeto de Lei n® 702/2025 atende aos
requisitos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa. A iniciativa ¢é
legitima, insere-se na competéncia municipal e esta alinhada aos principios constitucionais de
dignidade da pessoa humana, saude, solidariedade e igualdade. Nao ha vicio de iniciativa, nem
aumento de despesa publica.

No mérito, a proposta revela elevado interesse publico, sendo medida de
reconhecimento, conscientizagio e valorizagio da mulher que superou o ciancer de mama,
integrando a agenda de satude e cidadania do Municipio de Natal.
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Assim, opino pelo parecer favoravel a aprovacio integral do Projeto de Lei n°
702/2025, sem ressalvas, por ser constitucional, legal e de relevante alcance social.

E o parecer.

Natal /RN, 16 de outubro de 2025.

Respeitosamente,

Subtenente Eliabe

Vereador de Natal
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