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A sua Exceléncia o Senhor FOLL{AL_OQ._QM
Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da CAmara Municipal do Natal

Natal, 27 de outubro de 2025',\

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgéanica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente Projeto de Lei n.” 234/2025, de
autoria do Vereador Daniell Renndall, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 1.° de
outubro de 2025, o qual tem por objetivo instituir o Programa Municipal “Celular Protegido
Natal”, voltado & prevengio de furtos e roubos de celulares, permitindo o bloqueio remoto de
aparelhos cadastrados, a notificagio digital de ocorréncias e a integragio com forgas de
seguran¢a municipais e estaduais, por estar civado de inconstitucionalidades de cunho formal ¢
material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.5 inciso 11, alinea “b”, todos da Constituigdo da
Republica c¢/c arts. 16, 21, inciso IX, e 39, § 1.° todos da Lei Organica do Municipio, na forma

das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO

Como se vé, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o
Poder Legislativo Municipal instituir, no ambito do Municipio de Natal, o denominado Programa
Municipal “Celular Protegido Natal”, voltado a prevengdo de furtos e roubos de aparelhos

celulares, bem como a promogio da seguranga digital cidada (art. 1.%).

Dispde o projeto que o referido programa tera por objetivos disponibilizar a

populagio ferramenta digital para cadastro e bloqueio remoto de celulares em caso de furto ou
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roubo; promover a integragio do sistema com a Guarda Municipal e demais 6rgios de seguranga
publica; criar banco de dados municipal para mapeamento de ocorréncias por regido; incentivar
campanhas de conscientizagio sobre seguranca digital; e garantir a possibilidade de atuacdo por

pessoa de confianga em nome do titular do aparelho (art. 2.°, caput e incisos 1 a V).

Prevé, ainda, que o programa podera ser operacionalizado por meio de aplicativo
proprio, portal digital ou plataforma integrada a conta Gov.br, e que contara com funcionalidades
como cadastro de aparelhos com nimero de IMEI e dados do proprietério, botdo de emergéncia
para bloqueio imediato do dispositivo, envio de alertas 2 Guarda Municipal e a Policia Civil,
op¢ao de bloqueio total ou modo recuperagio, e consulta publica de aparelhos com restri¢do (art.

3.° caput e incisos I a V).

Preleciona o texto, ademais, que a Secretaria Municipal de Seguranga Publica e
Defesa Social — SEMDES sera a responsavel pela coordenagdo do Programa, podendo firmar
convénios com a Anatel, Policia Civil, Policia Militar, Ministério da Justiga ¢ Seguranca Publica,
institui¢des de ensino e organizagdes ligadas a tecnologia e a cidadania digital (art. 4.°, caput e

incisos I a IV).

Por fim, o projeto autoriza a criagio de campanhas educativas em escolas ¢
equipamentos puablicos municipais, com foco na prevengdo ao furto de celulares, no uso
responsavel da tecnologia e na promogio da cidadania digital e dos direitos dos usudrios (art. 5.°),

e estabelece que a futura lei entrard em vigor na data de sua publicagdo (art. 6.°).

Da analise dos autos, vé-se que os objetivos perseguidos pelo legislador municipal
com a presente proposi¢do normativa, embora bem-intencionados, nio merecem prosperar, em

razao das inconstitucionalidades que a maculam.

E que, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagdo administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-se, de
forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador publico (chamada reserva

de administragdo), violando o principio da separacdo de poderes, 0 qual, na ordem constitucional

vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso 111, da Constituicio da

Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungio de administrar, a

qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagio, diregdo e execucio de atividades
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inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de editar
leis, isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta proposi¢ao
legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder

Executivo, quais sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras, reponta como atribui¢ao do Chefe do Poder Executivo Municipal definir
se 0 Municipio devera ou ndo instituir programas, sistemas digitais e politicas piblicas voltadas a
seguranca e a prevengdo de furtos e roubos de celulares, bem como disciplinar a forma de
atuagdo dos 6rgios municipais de seguranca publica, a exemplo da Secretaria Municipal de
Seguranga Piblica e Defesa Social — SEMDES e da Guarda Municipal. Tais matérias dizem
respeito a organizagdo, funcionamento e gestao das politicas publicas municipais de seguranga €
tecnologia, inserindo-se, portanto, no dmbito da competéncia administrativa ¢ da iniciativa

legislativa privativa do Prefeito.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao

principio fundamental da separagao dos poderes, garantido no art. 2.° da Constitui¢do da

Republica c/c art. 16 da Lei Organica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da

simetria (art. 29, caput, da Constituigdo Federal)., sendo vejamos as respectivas redagoes:

Constitui¢ao Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Por outro lado, verifica-se que o Projeto de Lei em comento, ao visar instituir o
Programa Municipal “Celular Protegido Natal”, com previsio de criagio de ferramenta digital,
cadastro de aparelhos, bloqueio remoto de dispositivos, envio de alertas a 6rgdos de seguranga e
coordenagio direta pela Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social - SEMDES,

acaba por incorrer em inconstitucionalidade de cunho formal, sob a dtica da competéncia para

deflagrar o processo legislativo em relagdo a determinadas matérias.
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Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢do sob analise, ao buscar criar
determinagdes que deverdo ser implantadas e cumpridas por o0rgdos da Administragdo Publica

Municipal, acaba por interferir na organizagdo administrativa propria do Poder Executivo.

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.° inciso II, alinea
“b”, tem-se o seguinte:

“Art. 61. (...

$ 1.”Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as
leis que:

()

1 — disponham sobre:

()

b) organiza¢io administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servicos piiblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios; " (grifos acrescidos)

Tal disposigdo constitucional caracteriza-se como sendo de observancia
obrigatéria pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por
forga do principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicagdo
das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, inciso IX, e 39, § 1.° ambos da Lei Organica do Municipio, senio

vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso
Ill, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

(-)

IX — criag¢ao, estruturacio e atribuicées das Secretarias
Municipais e dos érgios da administracio direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundagoes, empresas
puiblicas e sociedades economia mista;

()

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer
Vereador, ao Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado
na ultima eleicao.

$1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre as matérias constantes dos
incisos 1, I1, II, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”
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Desse modo, ndo hé outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de
Lei contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacio e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também,
os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder
Executivo para dispor sobre organizag¢do ¢ funcionamento da sua Administragdo, e criagdo de

novas despesas.

Ante 0 exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.” 234/2025,
de autoria do Vereador Daniell Renndall, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho
formal ¢ material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.°, inciso II, alinea “b”, todos da Constitui¢ao

da Republica c/c arts. 16, 21, inciso IX, e 39, § 1.°, todos da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito
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Natal, 2 de outubro de 2025.

Excelentissimo Senhor, CMA

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE MN - PROCESSO
. : Ne

Prefeito da Capital

=
FOLHA:
Nesta. Ok {A'-o%

Assunto: Encaminhando Projeto de Lei n® 234/2025, de autoria do Vereador Daniell Rendall.

Senhor Prefeito,

Cumpre-nos encaminhar & Vossa Exceléncia a Redagdo Final do Projeto de Lei n®
234/2025, de autoria do Vereador Daniell Rendall, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 12
de outubro de 2025, que “Institui o Programa Municipal “Celular Protegido Natal”, voltado a
prevengédo de furtos e roubos de celulares, permitindo o bioqueio remoto de aparelhos cadastrados,
a notificagdo digital de ocorréncias e a integragdo com forcas de seguranga municipais e estaduais”.

(/[

ERIKO JACOME
Presidente da CAmara Municipal do Natal

Atenciosamente,
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Institui o Programa Municipal “Celular
Protegido Natal’, voltado a prevengéo de furtos
e roubos de celulares, permitindo o bloqueio
remoto de aparelhos cadastrados, a
notificagdo digital de ocorréncias e a
integragdo com  forgas de seguranga

municipais e estaduais. CMN - PROCESSO
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FACO SABER que a Camara Municipal de Natal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Municipio de Natal, o Programa Municipal
“Celular Protegido Natal’, destinado a prevencédo e combate ao furto e roubo de
aparelhos celulares, bem como 4 promogéao da seguranga digital cidada.

Art. 2° O programa tem por objetivos:

| — disponibilizar & populagao ferramenta digital para cadastro e bloqueio
remoto de celulares em caso de roubo ou furto;

Il — promover a integragao do sistema com a Guarda Municipal e demais
6rgaos de seguranga publica;

Il = criar um banco de dados municipal para mapeamento de ocorréncias por
regiao;
IV — incentivar campanhas de conscientizacdo sobre seguranga digital;

V —garantir a possibilidade de atuag&o por pessoa de confianga em nome do
titular do apareiho.

Art. 3° O Programa podera ser operacionalizado por meio de aplicativo
préprio, portal digital ou plataforma integrada a conta Gov.br, e contara com o0s
seguintes recursos:
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| — cadastro de aparelhos com numero de IMEI e dados do proprietario;
Il - botdo de emergéncia para blogueio imediato do dispositivo;

Il — envio de alertas & Guarda Municipal a Policia Civil;

IV — opgéo de blogqueio completo ou modo recuperagao, conforme escolha do

usuario;
V - consulta publica de aparelhos com restricao.

Art. 4° A Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social-
SEMDES sera responsavel pela coordenacéo do Programa, podendo firmar

convénios com:
1 — Anatel;
Il - Policia Civil e Policia Militar do Estado;
Il — Ministério da Justica e Seguranca Puablica;
IV — Instituicdes de ensino e ONGs ligadas a tecnologia e cidadania digital.

Art. 5° Fica autorizada a criagdo de campanhas educativas em escolas e
equipamentos publicos municipais, com foco em:

| — prevengéo ao furto de celulares;
Il - uso responsavel da tecnologia;
Il - cidadania digital e direitos dos usuarios.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Segsoes, em Natal, 1° de outubro de 2025.

P ///

s

Eriko Jacome - Presidente

- Primeiro Secretario

- Segunda Secretaria
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J29(23
PROJETO DE LEIN° __ /2025 A
RO
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL “CELULAR
PROTEGIDO NATAL”, VOLTADO A PREVENCAO DE
FURTOS E ROUBOS DE CELULARES, PERMITINDO
O BLOQUEIO REMOTO DE APARELHOS
CADASTRADOS, A NOTIFICACAO DIGITAL DE
OCORRENCIAS E A INTEGRAGCAO COM FORCAS DE
SEGURANCA MUNICIPAIS E ESTADUAIS.

A Camara Municipal de Natal, Estado do Rio Grande do Norte, aprovou e eu, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Natal, o Programa Municipal
“Celular Protegido Natal”, destinado a prevencao e combate ao furto e roubo de
aparelhos celulares, bem como a promogao da seguranca digital cidada.

Art. 2° O programa tem por objetivos:

I — disponibilizar a populacdo ferramenta digital para cadastro e bloqueio
remoto de celulares em caso de roubo ou furto;

IT — promover a integracao do sistera com a Guarda Municipal e demais orgaos
de seguranca publica;

Ml — criar um banco de dados municipal para mapeamento de ocorréncias por
regiao;

IV — incentivar campanhas de conscientizacao sobre seguranca digital;

V — garantir a possibilidade de atuacao por pessoa de confianca em nome do
titular do aparelho.

Art. 3° O Programa podera ser operacionalizado por meio de aplicativo préprio,
portal digital ou plataforma integrada a conta Gov.br, e contard com os seguintes
recursos: L
[ — cadastro de aparelhos com niimero de IMEI e dados do proprietario; CMN _- PROCESS!
N 446/
I — botao de emergéncia para bloqueio imediato do dispositivo; FOLHA_ QS pague.
III — envio de alertas a Guarda Municipal e a Policia Civil;

IV — opcao de bloqueio completo ou modo recuperagio, conforme escolha do
usuario;

V — consulta publica de aparelhos com restricao.
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Art. 4° A Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social - SEMDES
sera responsavel pela coordenacao do Programa, podendo firmar convénios com:

I — Anatel;
o b [ 2G
II - Policia Civil e Policia Militar do Estado; of 2 ;\
oL

III - Ministério da Justica e Seguranca Publica;
IV — Instituicdes de ensino e ONGs ligadas a tecnologia e cidadania digital.

Art. 5° Fica autorizada a criacdo de campanhas educativas em escolas e
equipamentos publicos municipais, com foco em:

[ - prevencao ao furto de celulares;

CHN .
M PROCESSO

Il — uso responsavel da tecnologia;
N

FoLHA:"g‘lS\

III - cidadania digital e direitos dos usudrios.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

N

SUBTENENTE
reador de Natal/RN
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O furto e o roubo de celulares sio hoje um dos crimes mais recorrentes nas
cidades brasileiras, afetando diretamente a sensacao de seguranca da populacdo e
alimentando o mercado ilegal de eletronicos. S6 em 2023, o Brasil registrou mais de 1
milhao de ocorréncias relacionadas a celulares.

Inspirado no programa federal “Celular Seguro”, esta proposta adapta a
experiéncia para a realidade do municipio de Natal, criando um programa local de
seguranca digital que permita o bloqueio rapido de aparelhos furtados, notificacao
direta a Guarda Municipal e registro em sistema integrado.

Além disso, o programa promove campanhas educativas, formacao de agentes
publicos e possibilita a criacao de um aplicativo municipal com funcionalidades de
bloqueio, dentincia e alerta por regido. A medida tem potencial nao apenas de reduzir a
incidéncia de crimes, mas também de promover a cidadania digital e o uso responsavel
da tecnologia.

A iniciativa também se alinha com politicas puiblicas de educacio, pois pode ser

integrada as escolas municipais como uma ferramenta de protecio dos alunos e
servidores, bem como ao transporte publico e demais servicos municipais.
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DESPACHO

Considerando a leitura da presente proposi¢do de n.° J3£| / 2025 na data de hoje,

encaminho os autos 4 Comissdo de Legislago, Justica e Redagdo Final para andlise e emissdo de

parecer no prazo de dias, por se encontrar no regime de tramitagdo , NOS

termos do artigo 52, , do Regimento Interno desta casa legislativa.

NaaRN, 22 e ABUL de 2025.

SIDENTE

PARECER

Apbs a devida anlise, salvo melhor juizo, entende esta Procuradoria Legislativa que a

presente proposi¢do deve tramitar nas comissoes de:

L

OO0 o0oDO0o0o0ocon0Os

O

Comissio de Legislagdo, Justica e Redagéo Final

Comisséo de Financas, Orgamento, Controle e Fiscalizagéo

Comissio de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Habitagéo

Comissio de Satde, Direitos dos Animais, Previdéncia e Assisténcia Social
Comissdo de Defesa do Consumidor

Comissio de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida
Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar

Comissio de Industria, Turismo, Comércio e Empreendedorismo

Comissio de Defesa dos Direitos Humanos, da Cidadania, Trabalho e das Minorias
Comissdo de Educag#o, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Inovagio.

Comissdo de Transportes, Legislagdo Participativa e Assuntos Metropolitanos
Comissdo de Desporto e Qualidade de Vida

O presente parecer é opinativo, cabendo a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final

a decisdo final sobre o seu tramite, nos termos do Ato 03/17.

Natal/RN, 22-de £ ~ de2025.

s
PROCURADO EGISLATIVA

J
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Camara Municipal de Natal A
A Cusa do puvo. A Sdn Cise
PROJETO DE LEI 234/2025
AUTOR(A) Vereadora Daniell Rendall
DESTINO Comissdo de Legislagdo, Justi¢a ¢ Redagio Final

CERTIDAO

CERTIFICO e dou fé que, consultando a base de dados deste
Departamento Legislativo, ndo foi identificada a existéncia de proposi¢ao em tramitagao
ou ja convertida em Lei semelhante a esta nesta Casa Legislativa.

Ressalta-se que esta certiddio ndo exclui a apreciagdo das Comissdes
Tematicas para decidir sobre a existéncia ou ndo de proposi¢do similar, podendo
incorrer no disposto no art. 68, inciso V, do regimento interno desta Casa Legislativa

Municipal.

Natal, 16 de abril de 2025

7 /4/7/// 7. /wﬁ/Q

(_“Arthur Bezerra Arruda Camara

Assistente Legislativo
MAT.: 1799-0
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Interessado: Vereador Daniell Rendall

Assunto: “Dispde, instituir o programa Municipal “celular protegido Natal”, voltado a
prevengdo de furtos e roubos de celulares, permitindo o bloqueio remoto de aparelhos
cadastrados, a notificagio digital de ocorréncia e a integragio com forcas de seguranga
municipais e estaduais”.

PARECER

EMENTA: COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL, PARECER,
ANALISE DOS ASPECTOS FORMAIS.
LEGAIS. CONSTITUCIONAIS.
PREENCHIDOS OS REQUISITOS. A
APROVACAO TOTAL. APTO PARA
APRECIACAO EM DEMAIS COMISSOES
E SESSAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Daniell
Rendall que “Dispde, instituir o programa Municipal “celular protegido Natal”, voltado a
prevencdo de furtos e roubos de celulares, permitindo o bloqueio remoto de aparelhos
cadastrados, a notificagdo digital de ocorréncia e a integragdo com forcas de seguranga

municipais e estaduais”.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comissao de legislacdo, justica e redagao final ficando sob a Relatoria da Vereadora

CAMILA ARAU]JO, para no prazo regimental apresentar parecer opinativo.

3
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E 0 que importa relatar. *

Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER
A presente relatora, nos termos do art. 59 e art. 62 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, passa a analisar os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental, técnica legislativa e redacdo final,

destacando-os quando pertinentes.

3. DA EXISTENCIA DE CERTIDAO DE SIMILARIDADE

Compulsando as folhas dos autos de n® 4, dos documentos
referentes ao processo, verificou-se a auséncia de uma certiddo que ateste a
existéncia de uma proposta em processo ou que tenha sido transformada em Lei

similar nesta Casa Legislativa.

4. DAJUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O autor traz na sua justificativa que “O furto e o roubo de celulares sdo hoje um dos
crimes mais recorrentes nas cidades brasileiras, afetando diretamente a sensagdo de
seguranca da populagio e alimentando o mercado ilegal de eletronicos. S6 em 2023, o Brasil
registrou mais de 1 milhdo de ocorréncias relacionadas a celulares.

Inspirado no programa Federal “Celular Seguro”, esta proposta adapta a experiéncia para a
realidade do municipio de Natal, criando um programa local de seguranga digital que
permita o bloqueio rapido de aparelhos furtados, notificagio direta @ Guarda Municipal e
registro em sistema integrado.

Além disso, o programa promove campanhas educativas, formagao de agentes publicos e
possibilita a criagdo de um aplicativo municipal com funcionalidade de bloqueio, denvincia e
alerta por regido. A medida tem potencial ndo apenas de reduzir a incidéncia de crimes, mas
também de promover a cidadania digital e o uso responsivel da tecnologia.

A inciativa também se alinha com politicas piiblicas de educagdo, pois pode ser integrada as

escolas municipais como uma ferramenta de protegao dos alunos e servidores, bem como ao
transporte ptiblico e demais servicos Municipais.” [...]

5. DA ANALISE JURIDICA



A Constituicio Federal, em seu artigo 30, “caput” e incisos I e

II, dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagio federal e estadual, no que couber. CMN - PROCESS@
N TYe/as—

Art. 30. Compete aos Municipios: FOLIA
I - legislar sobre assuntos de interesse local; =% 1 %

I1 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido, a Lei Orginica do Municipio de
Natal/RN, em seu art. 52, §19, inciso I, assegura a Camara Municipal a legislar sobre
matérias de interesse da Cidade do Natal, desde que ndo fira a disposi¢do
constitucional e nido adentre na competéncia exclusiva do Poder Executivo, bem
como o art. 7°, 1, art. 65, art. 116, 118, A proposta também visa fortalecer a inclusado
social e o bem-estar coletivo, garantindo a populacdo o acesso equitativo as
ferramentas tecnolégicas, as expressdes culturais e as oportunidades de
participagdo ativa na vida comunitdria, alinhando-se ao compromisso com a

cidadania digital e & construcdo de uma cidade mais segura e conectada.

Art. 52 O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

I - prover a administragdo municipal e legislar sobre matéria
de interesse do Municipio, que ndo fira disposicao
constitucional.

Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido
ou com o Estado, ou supletivamente a eles;

1 - zelar pela saiide, higiene, seguranga e assisténcia publicas;

Art. 65 A Guarda Municipal destina-se a protecio dos bens,
do patriménio, de servigo de instalagdes de Municipio e terd
organizagdo, funcionamento e comando na forma de lei
complementar.

Art. 116 No que couber ao Poder Municipal, todo empenho
serd conferido de forma a coibir qualquer espécie de violéncia e
a resguardar a seguranga do individuo e das familias.

Art. 118 Respeitado o que determina a Constituicdo Federdo,
a politica urbana a ser formulada no dmbito do processo de
planejamento municipal tem por objetivo o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, o bem-estar e a
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seguranca dos seus habitantes, em consondncia com as
politicas sociais e econdmicas do Municipio; [...]

Este Projeto de Lei fundamenta-se no reconhecimento da
importancia de iniciativas que contribuam para a redu¢do da criminalidade e o
fortalecimento da seguranga publica no municipio. Ao promover a articulacao entre
tecnologia, cidadania e prevengdo, a proposta estd alinhada as diretrizes das
politicas publicas municipais voltadas a protecdo da populagcdo, a moderniza¢ao da
gestdo urbana e ao estimulo ao uso responsavel dos recursos digitais. O
reconhecimento da iniciativa como de interesse publico representa um passo
relevante para ampliar a resposta institucional ao furto e roubo de celulares,
fortalecer a sensacio de seguranca da popula¢do e incentivar a participagao ativa
dos cidadidos na construgio de uma cidade mais segura, conectada e resiliente,
como;

e INSTITUICAO DE CAMPANHAS
PERMANENTES DE CONSCIENTIZACAO
SOBRE SEGURANCA DIGITAL NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS

A lei pode prever que o municipio priorize acoes
educativas nas escolas da rede publica, como
palestras, atividades ladicas e oficinas sobre
prevengdo de furto de celulares e uso seguro da
tecnologia. Isso pode ser articulado como uma
diretriz de politica publica educacional, sem impor
execucao direta.

« PROMOCAO DE EVENTOS COMUNITARIOS
SOBRE SEGURANCA URBANA E DIGITAL

A lei pode prever que sejam promovidos debates,
féruns e audiéncias publicas com a comunidade sobre
o uso do aplicativo, estratégias de prevengao e
cidadania digital.

e ESTIMULO A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL ORGANIZADA

Incentivar, por meio da lei, que associacoes de
moradores, conselhos escolares e ONGs participem
da divulgacdo do programa e atuem COmoO
multiplicadores da informacao, especialmente em
4reas com maior vulnerabilidade social.

CMN - PROCE
N 4y SOCESSO
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Além disso, simplificar e modernizar a legislacao é essencial
para facilitar o cumprimento das normas e promover 0 interesse publicc em um
ambiente mais adequado as demandas da sociedade contemporanea. Este projeto
de lei busca contribuir para este objetivo, tornando as regras mais acessiveis e
compreensiveis para todos 0s cidaddos e 6rgios responsaveis por fiscalizar e fazer

cumprir a lei.

Nesse sentido, realizada a andlise do presente Projeto de Lei,

verifica-se que o mesmo se encontra juridicamente apto para a apreciagdo meritoria

por esta Casa legislativa. SQMN - PROCESSO
6. DA CONCLUSAO FOLHA'{S parust

Ante o exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, a presente Vereadora, opina pela APROVACAO TOTAL
do presente Projeto de Lei, encontrando-se apto a ser apreciado pelos Nobres
Vereadores.

Este é o Parecer.

Natal/RN, 10 de julho de 2025.

CAMILA ROUSE DE ARAUJO CABRAL

Vereadora.
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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

( YRESOLUCAO ( ) DECRETO LEGISLATIVO

() PROJETO DE LEI
( ) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

( ) EMENDA A L.OM. ( ) VETO
( ) PROCESSO ( ) EMENDA

Ne_J3Y | 7028
Autor(a) Vereador(a): Denell Rewndad]

Chefe do Executivo: ( ) i
Relator(a) Vereador(a): _Com (&

VOTO DE DIVERGENCIA:

RESULTADO DA DIVERGENCIA: X .

vOTO DO( RELATOR:
CQLUO\'C\.\/P/{ )

Sala das Comissdes,em 1| de de 2025

S

Vereador Kleber Fernandes

Vereador Clemente Vereado a Bracchi

( ) Contrari Parecer

() Abstencio

Vereadora Camila Araijo
Membro

(XY Favoravel ao Parecer

( ) Contrario ao Parecer

( ) Abstencio

Vice-Presidente
( ) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencao

Veread(ﬁ;io Saulo

Membro
) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Tony Henrique

Membro

( ) Favorivel ao Parecer
() Contrario ao Parecer

~

Membro
(%) Favoravel ao Parecer
( ) Contrario ao Parecer
( ) Abstencio

Vereador Preto Aquino
Membro

( ) Favoravel ao Parecer

() Contrario ao Parecer

( ) Abstencao
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- FCLYA-
PROPOSICAO:  Vereador Daniell Rendall A"g‘lm'

EMENTA: Institui o Programa Municipal “Celular Protegido Natal” voltado 2
prevencio de furtos e roubos de celulares, permitindo o bloqueio

PROJETO DE LEL N. 234/ 2025

remoto de aparelhos cadastrados, 2 notificagao digttal de ocorrencias

e a integragio com forcas de seguranca municipais e estaduais.
COMISSAO: Finangas, Orgamento, Controle e Fiscalizacdo

I-RELATORIO

Vem 3 anilise deste relator o Projeto de Lei n® 234/2025, de autoria do Vereador
Daniell Rendall, que institui o Programa Municipal “Celular Protegido Natal”, com o objetivo
de prevenir e combater o furto ¢ o roubo de aparelhos celulares, viabilizando ferramentas
tcenoldgicas de blogucio romoto, notilicagdo digital ¢ intcgragio com Sigdos de scguranga

municipais ¢ estaduais.

O texto preve:
a criacdo de cadastro digital de apatelhos (art. 3°, I);
a disponibilizagio de botdo de emergéncia para bloqueio imediato (art. 3°,
m;
envio automatico de alertas 3 Guarda Municipal e 4 Policia Civil (art. 3%
10);
campanhas educativas e de conscientizagdo em escolas e espagos publicos
(art. 5°).

A coordenacio do programa ficara a cargo da Secretaria Municipal de Seguranca
Péblica e Defesa Social (SEMDES), com possibilidade de convénios com o6rgios federais,
estaduais, instituicdes de ensino e entidades da sociedade civil.

Ressalte-se que a Comissdo de Legislagio, Justica ¢ Redacdo Final ja analisou a

matéria e emitin narecer faxraravel 4 ena canctifncinnalidade e jnrir]irir]ar]r-‘
matéria e emitin parecer favoravel 2 sua CONSMIMCIOTAREZCL L ymmmmemm=aste

Nio foram identificadas emendas modificativas ou substitutivas durante a
tramitacao.

E o relatério.
11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Competéncia legislativa
A Constituicio Federal estabelece, no art. 30, que compete 208 Municipios:

OMISSOES TECNICAS
SECEBIDGD
leletone: |84) 9 81Ub-U19U 'f‘m ﬁf«/ﬂ, ok

E-mail: contato@subtenenteeliabe.com.br —
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Y - legistar sobre assuntos de interesse local;
1T — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.”

Nesse sentido, o programa proposto busca atender interesse eminentemente local,

qna] cpia, a prvpﬂt;'fin Ae rcrimes que imr\arram Airetamente a seguranca Ans municines 2 a2
nal seia. 2 prevencio de crimes gque impactam diretamente 3 SCEUTAnga TGOS SE=miip=s = =

redugio do mercado paralelo de aparelhos eletronicos.
A Lei Organica do Municipio de Natal reforga essa competéncia:

Art. 5°, §1°, T — compete privativamente a0 Municipio legislar sobre
matéria de interesse local;

Art. 7°, 1 — zelar pela seguranca e assisténcia publicas;

Art. 65 — define a funcio da Guarda Municipal como protetora dos bens,
servicos e instalagdes do Municipio;

Art. 76 — determina empenho do Poder Publico para coibir qualquer
forma de violéncia;

Art. 78 — vincula a politica urbana ao bem-estar € seguranga da populagio.

Assim, hi plena consonancia entre a proposi¢io e a competéncia legislativa

municipal, inexistindo vicio de iniciativa. CMN - PRO CESSO
o
2. Constitucionalidade e legalidade FCLUA: _;—\k

A analise da constitucionalidade e legalidade de qualquer proposicio legislativa deve
se dar sob dois prismas: formal ¢ material.

a) Constitucionalidade formal
’ N . , = v e o S -~
No aspecto formal, nio se identifica qualquer vicio de iniciativa. A proposi¢ao nao
invade matérias de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61,
§1°, da Constitui¢io Federal, porquanto nio trata de ctiacio de cargos, funcdes, atribuicdes de
6rgios da Administracao nem de organizagio administrativa.

O projeto limita-se a instituir diretrizes gerais de politica publica municipal,
cabendo 4 Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social (SEMDES) a
regulamentagio e execugio da medida, conforme disposto no art. 4° do projeto. Assim, respeita-
se o principio da separagio de poderes (art. 2°, CF) e a reserva de iniciativa prevista no texto
constitucional.

Cumpre destacar que, de acordo com 2 jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, a criagio de programas e politicas publicas de interesse local nio configura
vicio de iniciativa, ainda que implique atribuigdes 2 Administracio Publica, desde que nio se
interfira diretamente na estrutura organizacional dos 6rgios publicos. Nesse sentido:

ADT 3204/SC, Rel. Min Gilmar Mendes, i 07/11/2005: B Jonitima o
iniciativa parlamentar para apresentagdo de projelos que instifnam politicas piblicas,

Telefone: (84) 9 8106-0190
E-mail: contato@subtenenteeliabelcom.br
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desde gue ndo impliquem criagdo de cargos on anmento de despesas obrigatorias sem
prévia dotagio orcamentdria.”

XS

. o B CMN . B
Assim, o PL n°® 234/2025 encontra-se formalmente adequado. N°M N PROCES 50°
o Th—

- s z - = R
b) Constitucionalidade material =

No aspecto material, observa-se perfeita compatibilidade com os dispositivos
constitucionais que regem a seguranga publica ¢ 2 competéncia legislativa municipal.

O) art. 144 da Constituicin Federal dispde que a seguranca pitblica & dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo excrcida para preservagio da ordem piblica
¢ da incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio. Emboraa Guarda Municipal nio exer¢a funcoes
tipicas de policia ostensiva ou investigativa, o §8° do mesmo artigo faculta aos Municipios a
constituicio de guardas destinadas 4 protegio dos bens, servicos e instalagdes, o que se articula
diretamente com o objetivo do programa aqui proposto.

O att. 30, incisos 1 e 11, CF, pot sua vez, contere a0s Municipios competencia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que
couber. O combate a furtos e roubos de celulares insere-se nesse dmbito, pois tais delitos afetam
diretamente a coletividade local ¢ demandam solucdes complementares que aproximem a
populacio das autoridades de seguranga.

A proposicao tambem guarda harmonia com o prncipio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, CF), ao buscar a reducio da violéncia urbana e o fortalecimento da
sensacio de seguranca. Ademais, concretiza o direito fundamental 4 seguranca (art. 6°, CF), que
integra o rol dos direitos sociais.

Na Ambitn local 2 Tei Orgdnica do Municinio de Natal reforca esce
entendimento, ao prever nos arts. 7° ¢ 76° que compete a0 Municipio adotar medidas de
prevengio 2 violéncia e garantir a seguranca dos cidadios, em consonincia com as politicas

sociais e econdmicas.

¢) Jurisprudéncia aplicavel

A jurisprudéncia do Supremo ‘I'ribunal Federal ¢ do Superior Iribunal de
Justiga confirma a possibilidade de atuagio legislativa municipal em matérias de seguranca
publica, desde que suplementares € voltadas ao interesse local:

ADI 3.254/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 18/08/2005: “A atnagio

H/Af‘})lﬂfl.ﬂﬂ l‘ll‘lr ‘A’fl”l‘/‘;’h;ﬂf i mﬂf‘ﬂ’f‘l‘ﬂ I]l’ fﬂgllf‘ﬂﬂ!fﬂ "I"I‘)ﬂ”ﬂ} 7!]/797/‘]’1 ﬂﬂlfﬂlJﬂ 71N ;flfﬂ,‘ﬂrfﬂ
NOYINATIVG GOF DLHRILEPEC S50 FUGevr ey St shppriasityre v mesty 4 PN DITLLLE L0 7ot et

local ¢ sem invadir compeiéncia da Unido, é compativel com a Consliluigao. "

REsp 1.555.202/SP, Rel. Min. Humberto Martins, j. 09/06/2015: “A
cooperacio entre entes federativos para execugdo de politicas de seguranca piblica €
plenamente admitida, sobretudo eni agoes de cardler preventivo e educativo.”

| eletone: {84) Y 8106-U190
E-mail: contato@subtenenteeliabe.com.br
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Dessa forma, o projeto encontra-se materialmente compativel com a
Constituicio e com a Lei Orginica Municipal.

d) Legalidade

No que toca a0 nrincinio da legalidade (art. 5°, 1T, CF), 2 iniciativa nio afronta
qualquer norma vigente, antes se amolda a0 ordenamento juridico, servindo de instrumento de
integracio entre o cidaddo, a administracio municipal e as forcas de seguranca estaduais e
federais.

O programa também sc mostra compativel com o Decreto Federal n°
11.615/2023, que instituiu o “Celular Seguro” em ambito nacional, 20 qual o Municipio podera
aderir de forma suplementar, adaptando-o 2 realidade local.

e) Sintese

Conchui-se, portanto, que ¢ Projeto de Lei n° 234 /2025 £ constitucional ¢ legal,
tanto em seu aspecto formal quanto material, néo havendo qualquer vicio que impega sua
tramitagio e aprovagao. CMNA
MN - PROCESSO
N-ANG/as
3. Doutrina FO"HAI—m

A doutrina juridica € unissona em reconhecer a importancia do papel municipal na
concretizacio dos direitos fundamentais, sobretudo aqueles ligados a seguranga publica,
cidadania digital e prote¢io da dignidade humana.

a) Dignidade da pessoa humana e dever estatal de protegdo

Contorme ensina José Atonso da Silva, a dignidade da pessoa humana constitut
“o nicleo axiolégico da Constituigdo, em totno do qual gravitam os direitos fundamentais™
(Curso de Direito Constitucional Positivo, 41* ed., Malheiros, 2018, p. 112). Assim, a0 implementar
programas de prevencio 2 criminalidade ¢ mecanismos tecnolégicos de protegao da populacio,
o Municipio atua positivamente na realiza¢ao desse principio estruturante.

No mesmo sentido, Alexandre de Moraes sustenta que 0s diretos tundamentais
de segunda geracao — como a seguranca, a saude ¢ 2 educagio — exigem prestagSes positivas
do Estado, “ndo sendo suficiente a abstencgio estatal, mas impondo-se a implementagao de
politicas pablicas eficazes” (Direito Constitucional, 38* ed., Atas, 2022, p. 45).

h) Seguranga pihlica come dever compartithado

Celso Antdnio Bandeira de Mello defende que a atuacio do Estado deve pautar-
se pelo principio da supremacia do interesse publico, o que autotiza ¢ impde a0 Municipio a

Telefone: (84) 8 8106-0190
E-mail: contato@subtenenteeliabe com.br
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adocao de medidas de seguranga urbana, ainda que nao detenha competencia origmnaria em
matéria de policia ostensiva:

“A competéncia suplementar dos Municipios traduz-se na possibilidade
de estes editarem normas e politicas publicas que, sem desbordar da
legislacio federal e estadual, atendam as neculiaridades locais” (Cureo de

Direito Administrative, 35* ed., Malheiros, 2018, p. 97).

Essa perspectiva dialoga com a concepgio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
para quem os Municipios possuem papel fundamental no fortalecimento da gestdo publica
voltada ao cidaddo:

“As funcoes municipais de seguranca urbana ndo se esgotam na protecao
patrimonial, podendo alcancar politicas de prevencio a violéncia e
promogio da cidadania, desde que respeitada a competéncia legislativa dos
demais entes federativos” (Direito Administrativo, 3T* ed., Atlas, 2024, p. 111).

c) Cidadania digital e tecnolagia a servico da ceguranca

O professor Marcelo Neves defende que, no contexto da sociedade em rede, 2
cidadania digital deve ser compreendida como dimensio dos direitos fundamentais, impondo
a0 Estado o dever de assegurar meios para que a populagdo exerca seus direitos em ambiente
seguro (Transconstitucionalismo, Mastins Fontes, 2009, p. 289).

Asstm, programas como o Celular Protegido Natal materializam o dever estatal de
integrar tecnologia e politicas de seguranga, criando condicdes para o exercicio de uma cidadania
conectada, mas protegida contra a violéncia urbana e o ctime organizado.

d) Prevengio como politica publica municipal

Tunis Roherto Rarroso ohserva que o principio da eficicia doe direitos
fundamentais impde ao Estado a obrigacio de formular politicas publicas concretas que
assegurem 2 efetividade da Constituigdo (Curso de Direito Constitucional Contemporineo, Saraiva,
2017, p. 174).

Dessa forma, o Municipio, 20 criar um programa preventivo contra furtos e roubos
de celulares, cumpre sua tungdo constitucional de promover o bem-estar coletivo € a
seguranga local, alinhando-se 2 ordem constitucional de 1988.

¢) Sintese doutrinaria

Fm cintece a2 domtrina canctitneinnal e adminictrativa converge no centida de que:
Fm sintese, 2 doutrina constitucional € agministrativa converge BQ SEuuis &2 37

A dignidade da pessoa humana exige politicas publicas preventivas em
seguranga.

CMY - PROCESSO
FOLTY o Aa
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Os Municipios possuem competencia suplementar ¢ interesse local para
legislar em matéria de seguranga utbana.

A cidadania digital é uma dimensio contemporinea dos direitos
fundamentais.

A prevengdo criminal ¢ a educagao digital sdo instrumentos legitimos da
agdo municipal.

Assim, o Projeto de Lei n® 234/2025 encontra respaldo tedrico solido na doutrina
nacional, reforcando sua constitucionalidade, legalidade e mérito social.

IV = ANALISE DE MERITO

A violéncia urbana é um dos maiores desafios enfrentados pelos centros urbanos.
Segundo dados apresentados pelo autor, somente em 2023 o Brasil registrou mais de 1 milhdo
de ocorréncias envolvendo celulares furtados ou roubados, o que afeta diretamente a sensagao
dc scguranga dos cidadios. oM
‘

IN -
o PROCESSO
FOLHA:

A2 e

O Programa “Celular Protegido Natal™:

promove a cidadania digital;

fortalece a integracio entre tecnologia e seguranca publica;
cria banco de dados de ocorréncias, permitindo atuagao estratégica;
reforca a Guarda Municipal em seu papel preventivo;

amplia o acesso da populagio a instrumentos de protegio.

Trata-se de medida preventiva ¢ educativa, que nio apenas busca reduzir a

T e > - PR o 2.sq o | . T o ey S Sa% | [ (L |
Lnuuuahdadc, 1ad L‘dlllbcl“ fuu;cumx a LUILUJ.'A ua ICD})UUB‘AULUU}SUC u1gual.

Consta nos autos certidio legislativa que atesta a inexisténcia de proposicoes
semelhantes ou emendas apresentadas a0 Proieto de Lei n°® 234/2025
mat_234_2025_docacessorios

Assim, a anslise restringe-se 20 texto original, que se mostra juridicamente regular
e socialmente relevante.

Ante todo o exposto, considerando:

a competéncia constitucional e organica do Municipio para legislar sobre
seguranca local:

Telefone: (84) 9 8106-0190
E-mail: contato@subtenenteeliabe.com.br
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a jurisprudéncia pacitica dos tribunais superiores quanto a possibilidade
de suplementagio legislativa em matéria de seguranca;

a regularidade técnica do projeto, sem vicios de iniciativa ou de
constitucionalidade;

a relevancia social da proposta, que contribui para a prevengio do crime,

integracio institucional e fortalecimento da cidadania digiral;

Voto pelo parecer FAVORAVEL 2 aprovagio do Projeto de Lei n® 234/2025,
em sua forma original, por se tratar de iniciativa util, constitucional e juridicamente adequada,
apta a ser apreciada pelo Plendrio desta Casa Legislativa.

Sala das Comissoes, Camara Municipal de Natal
Natal/RN, 16 de setembro de 2025.

CMN - PROCESSO
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Respeitosamente,

7 et m——
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' \_ Subtenente-Eliabe
L

Veteador de Natal
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Encaminho os autos ao Departamento Legislativo, informando que o mesmo

teve seu Fim de Tramite, apto ao Plendrio.

Natal, 17 de setembro de 2025.

Atenciosamente,

4

s
Diego Caj a 'f’f)\da Costa

Chefe do Setor das Comissdes Técnicas

Mat. 542482-8
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