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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO (CLJR)

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 511/2025
Processo n°® 128/2025

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LElI N°
511/2025 QUE  “‘DISPOE  SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE
CAMERAS DE VIDEOMONITORAMENTO EM
AREAS COMUNS DE  CONDOMINIOS
RESIDENCIAIS COM 10 OU MAIS UNIDADES
HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE NATAL,
COMO MEDIDA DE PREVENCAO A VIOLENCIA
DOMESTICA E DE GENERO”. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
CRIACAO DE OBRIGACOES ADMINISTRATIVAS
E DEVER DE FISCALIZACAO AO PODER
EXECUTIVO. USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL. PARECER PELA MANUTENGAO
DO VETO INTEGRAL.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal
Relator: Vereador Fulvio Saulo
1. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuicbes conferidas pela Lei

Orgénica do Municipio de Natal/RN, apresentou veto integral ao Projeto de Lei n® 511/2025,
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de autoria da Vereadora Vereadora Samanda (subscrito pelas Vereadoras Brisa Bracchi e
Thabatta Pimenta), que ‘Dispbe sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cémeras de
videomonitoramento em &reas comuns de condominios residenciais com 10 ou mais
unidades habitacionais no Municipio de Natal, como medida de prevencéo a violéncia
domeéstica e de género”,

O veto foi formalizado nos termos do art. 43, §1°, da Lei Organica do Municipio
de Natal, fundamentando-se na existéncia de vicios formais e materiais de
inconstitucionalidade, especialmente pela violagdo ao principio da separacao dos poderes,
pela criagdo de obrigagbes especificas ao Poder Executivo Municipal e pela invasio da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil.

Nos termos do art. 71, inciso XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do
Natal, o veto foi encaminhado a esta Comisso de Legislagéo, Justica e Redago Final para
exame e emissado de parecer.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

O artigo 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispée
que compete a Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacédo Final pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposicdes
submetidas a sua apreciagdo, bem como sobre os vetos opostos pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de Natal,
especialmente em seu art. 43, §1°, que estabelece que os projetos de lei vetados total ou
parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberagdo da Camara, observando-se o rito
regimental para sua tramitagdo. Nesse contexto, a CLJR exerce papel fundamental no
exame preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua regularidade formal e aos

fundamentos de constitucionalidade e legalidade invocados no ato do veto.
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A atuagdo da Comissdo reveste-se, portanto, de carater opinativo e
técnico-juridico, sendo imprescindivel a instrucéo legislativa do processo de apreciacao do
veto, o que reforca o seu papel como instancia garantidora da conformidade das
deliberacdes legislativas com a ordem constitucional, legal e regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagédo do presente veto pela
Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacgao Final, nos termos da legislagdo municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes no
exercicio de suas fungées tipicas.

2.2. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E CRIACAO DE
OBRIGAGCOES ADMINISTRATIVAS.

O Projeto de Lei vetado, embora revestido de relevante finalidade social, incorre
em vicio material insanavel, por afrontar o principio da separagéo dos poderes, insculpido
no art. 2° da Constituicdo da Republica e no art. 16 da Lej Orgénica do Municipio de Natal.

A proposicdo legislativa ndo se limita a enunciar diretrizes gerais ou politicas
publicas em sentido abstrato, mas cria obrigagées administrativas concretas a serem
cumpridas pelo Poder Executivo Municipal, impondo-lhe deveres de fiscalizagso,
estabelecimento de sangdes e atuagdo coercitiva inclusive em estabelecimentos privados,
como se verifica do contetido do art. 6° do projeto.

As leis que instituem politica publicas de iniciativa parlamentar violam a reserva
de administragdo quando criam obrigagées especificas e gastos financeiros ao Poder
Publico.

A fungdo administrativa, que compreende o planejamento, a organizacdo, a
direcdo e a execucao das atividades inerentes ao Poder Publico, é de titularidade do Poder
Executivo. Ao Legislador cabe a producio de normas gerais e abstratas, ndo sendo legitima
a edicado de comandos legais que determinem a forma especifica de atuagdo administrativa

ou transfiram ao Legislativo o papel de gestor das politicas publicas.
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A iniciativa parlamentar do Projeto de Lei n° 591/2024, portanto, deve ser
considerada formalmente inconstitucional, visto que desrespeita os limites da
competéncia legislativa municipal.

Nos termos do artigo 30, | e Il da Constituicdo Federal, os vereadores tém
legitimidade apenas para propor leis que tratem de assuntos de interesse local ou que

visem suplementar normas federais e estaduais.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no
que couber;

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Natal, em seu artigo 39, §1°, art. 21
estabelece as matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39 A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador, ao Prefeito e a trés por cento
do eleitorado registrado na tltima eleig&o.

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre as
matérias constantes dos incisos 1, Il Ill, VI, VIl IX
e X do artigo 21, desta lei.

Art. 21 omissis

)

I — sistema tributario, arrecadagédo e aplicagdo de
rendas;

Il = Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes
Orgamentarias, Orgamento Anual, operagées de
crédito e divida publica;

lll - fixagdo e modificagdo do efeito da guarda
municipal;

(..)
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VI — concessdo de isengcdo e anistia fiscal e
remiss&o de divida e de crédito tributéario;

VIl — omissis

VIIl - criagdo, transformagéo e extingdo de cargo,
de emprego e de fungdo publica, inclusive a fixagdo
de seu efetivo e dos vencimentos e das vantagens;
IX - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias  Municipais e dos orgdos da
administragdo  direta, indireta do Municipio,
correspondendo autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista;

X — matéria financeira e orgamentaria;

)

O artigo 2° da Constituicdo Federal e o artigo 16 da Lei Organica do Municipio
de Natal/RN consagram a independéncia e harmonia entre os Poderes. Ao dispor sobre a
gestao administrativa e o modo de execugéo de politicas publicas e servigos, o Legislativo
ultrapassa sua fungdo tipica normativa, interferindo na atividade administrativa do

Executivo.

Dessa forma, resta claro que a iniciativa parlamentar do projeto em analise
nao respeita os limites de atuacio legislativa do vereador, sendo incompativel com a
divisao de competéncias prevista no pacto federativo e na simetria constitucional.

2.3. PROPOSIGAO LEGISLATIVA QUE USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL.

Além da inconstitucionalidade material, o projeto de lei incorre em vicio formal
de competéncia, por invadir matéria inserida na competéncia legislativa privativa da Uni3o,

prevista no art. 22, inciso |, da Constituicao Federal.

Ao impor obrigacdes relacionadas a administracdo e a gestao de condominios

residenciais privados, o projeto disciplina relagdes juridicas inerentes ao exercicio do direito
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de propriedade e a vida condominial, matérias tipicas do Direito Civil, cuja normatizagéo
compete exclusivamente a Unido.

A tentativa de regular, em ambito municipal, deveres impostos a condominios
edilicios, inclusive com sangdes e mecanismos de fiscalizagdo estatal, extrapola a
competéncia legislativa do Municipio, desbordando dos limites do interesse local e
produzindo indevida fragmentagéo normativa em tema de direito privado.

Dessa forma, resta caracterizada a inconstitucionalidade formal do projeto por

violagao direta as regras de reparticdo constitucional de competéncias legislativas.
2.4. INDEVIDA RESTRIGAO A ATUAGAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO.

A proposicdo também compromete a autonomia administrativa do Municipio ao
impor ao Poder Executivo encargos operacionais e fiscalizatérios sem a correspondente
avaliagdo técnica, orgamentaria e estrutural, deslocando ao Legislativo escolhas que

pertencem ao campo do planejamento e da discricionariedade administrativa.

O enfrentamento da violéncia doméstica e de género, embora absolutamente
legitimo e necessario, exige politicas publicas integradas, estruturadas a partir de critérios
técnicos, estudos de impacto e decisées administrativas qualificadas, ndo sendo
juridicamente possivel sua imposigdo por meio de norma legislativa que ultrapassa os

limites da fungao normativa.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela MANUTENGCAO DO VETO INTEGRAL ao
Projeto de Lei n® 511/2025, por violagéo ao principio da separagao dos poderes (CF, art. 2°;
LOM, art. 16), por criagao de obrigagdes administrativas e fiscalizatérias ao Poder Executivo
Municipal, bem como por usurpagéo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Direito Civil (CF, art. 22, I).

E o parecer.
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Sala das Comissées, Natal/RN, 28 de novembro de 2025.

Fulvio Sajo Ma.,aldo de Sousa

Vereador Relator - CLJR
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