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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL (CLJR)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 761/2025

PROJETO DE LEI 761/2025. DISPOE SOBRE
REGRAS DE CONDUTA, MEDIDAS DE
SEGURANCA E PENALIDADES APLICAVEIS A
TORCEDORES EM COMPETICOES ESPORTIVAS
INFANTOJUVENIS NAO PROFISSIONAIS E
JOGOS ESCOLARES REALIZADOS POR
INSTITUICOES DE ENSINO OU PELO PODER
PUBLICO EM NATAL. PARECER PELA
APROVAGAO DA MATERIA.

PROPONENTE: VEREADOR ALDO CLEMENTE

RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

COMISSOES TECNICAS
RECEBIDO
i RELATORIO Em 05 1471 202S
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O projeto de Lei n° 761/2025, de iniciativa do Vereador Aldo Clemente, dispce

sobre regras de conduta, medidas de segurancga e penalidades aplicaveis a torcedores em
competicdes esportivas infantojuvenis ndo profissionais e jogos escolares realizados por

instituicoes de ensino ou pelo Poder Publico em Natal/RN.

Consta nos autos informagdes de que nao tramitou ou tramita na Camara de
Vereadores qualquer propositura idéntica ou semelhante a esta, conforme certiddo expedida

pelo Departamento Legislativo.
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O projeto é de iniciativa parlamentar e foi encaminhado & Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacao Final para analise de sua constitucionalidade, legalidade e
juridicidade.

E o que importa relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

I1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

Compete a Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢ées que tramitam na
Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituigdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do

Municipio (artigo 71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Organica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se nao usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei

Orgéanica Municipal e art. 166, paragrafo unico do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagéo Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturagdo e organizagdo légica do texto, combatendo termos vagos,
contradigbes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagao

prejudicada (art. 71, |, XIX do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal/RN).

12 - DA INICIATIVA. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROPOSITURA DE
INTERESSE LOCAL.

O Projeto de Lei n° 761/2025 de propositura do Vereador Aldo define condutas

proibidas, estabelece sangées administrativas imediatas, disciplina a criagao facultativa de
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um Cadastro de Infratores de Eventos Desportivos — CIEDE, prevé normas de seguranga e
remete a regulamentagao executiva aplicaveis nas competi¢cdes esportivas infantojuvenis néo
profissionais e jogos escolares realizados por instituicdes de ensino ou pelo Poder Publico no
Municipio de Natal/RN.

A iniciativa parlamentar deve ser considerada formalmente constitucional, desde

que respeitados os limites da competéncia legislativa municipal.

Nos termos do artigo 30, | e Il da Constituigao Federal, os vereadores tém
legitimidade para propor leis que tratem de assuntos de interesse local ou que visem

suplementar normas federais e estaduais.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no

que couber;

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Natal, em seu artigo 5°, §1°, |,

reconhece a competéncia privativa do Municipio para legislar sobre matéria de interesse local.

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa,
comum e suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

| - prover a administragao municipal e legislar sobre
matéria de interesse do Municipio, que né&o fira
disposigao constitucional;

(...)

A analise da iniciativa legislativa do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 761/2025
revela plena consonancia com o regime constitucional de reparticdo de competéncias e com
a autonomia normativa assegurada aos municipios.

A doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entendem que o
“‘interesse local” deve ser compreendido como todo tema cuja regulamentagcdo imediata
impacte a convivéncia comunitaria, a ordem urbana e a seguranga social nas relagoes
estabelecidas no territério municipal. Portanto, os municipios podem editar normas voltadas
a preservar a seguranga, a urbanidade e a convivéncia social, sobretudo quando dirigidas ao

ambiente escolar e a atividades que envolvem criangas e adolescentes.
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A proposta legislativa analisada avanga justamente nessa diregdo: disciplina
aspectos comportamentais e de seguranca vinculados a eventos esportivos comunitarios
(espago privilegiado de socializagdo e desenvolvimento humano) sem interferir na
organizagao administrativa do Poder Executivo.

A propositura legislativa ndo cria cargos ou aumenta despesas obrigatérias, nao
adentra na estruturagdo de politicas publicas especificas ou define atribuicdes de 6rgaos
municipais; trata-se, ao contrario, de normatividade geral e abstrata, propria da fungéo
legislativa, que estabelece parametros para resguardar a integridade fisica e moral dos
participantes e frequentadores.

Ressalte-se, ainda, que o projeto ndo adentra o ambito do desporto profissional,
disciplinado pelo Estatuto do Torcedor (Lei n°® 10.671/2003). Ao se restringir ao esporte
amador, infantojuvenil e escolar — segmento normativamente carente de protecao especifica
— 0 projeto respeita o campo normativo federal e complementa a protegéo estatal ao publico
infantojuvenil, em consonancia com o principio da protegao integral (art. 227 da CF).

Portanto, longe de representar qualquer avango indevido sobre competéncias do
Executivo, o Substitutivo ao PL n® 761/2025 exerce legitimamente a fungcdo normativa do
Legislativo municipal, reforcando a capacidade da Camara de promover politicas preventivas
e de carater educativo.

A proposigéo se harmoniza com o pacto federativo, valoriza o papel do Municipio
como ente mais préximo da realidade social e contribui para qualificar o ambiente esportivo

enquanto espago de cidadania, convivéncia harmoniosa e formagéo comunitaria.

I.3 — DA MATERIA. CONSTITUCIONALIDADE. PROTEGAO INTEGRAL A CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

A analise material do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 761/2025 evidencia que a
proposicdo se encontra plenamente alinhada aos principios constitucionais que regem a
atuagdo estatal na protegdo da infancia, na promogdo do esporte educacional e na
preservacao da ordem urbanistica e comunitaria.

Inicialmente, importa destacar que o conteddo normativo do projeto néo incide
sobre o desporto profissional, matéria disciplinada pela Lei n° 10.671/2003 (Estatuto do
Torcedor) mas dirige-se exclusivamente a competicdes amadoras, escolares e infantojuvenis,
segmento frequentemente desassistido de regulamentagao especifica e que envolve publicos

vulneraveis, como criangas e adolescentes. Tal distingdo preserva a harmonia do sistema
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juridico, evita sobreposigao normativa e reforca a competéncia suplementar do Municipio no
ambito da protegao social e da seguranga comunitaria.

O projeto de lei concretiza valores constitucionais centrais, tais como: dignidade
da pessoa humana (art. 1°, lll, CF), direito ao esporte, ao lazer e a educagéo (art. 6° e 217 da
CF) e prioridade absoluta na protecdo da infancia e da juventude (art. 227 CF e art. 3° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente).

As restricoes impostas sdo capazes de atingir a finalidade pretendida: prevenir
violéncia e promover ambiente saudavel nas competi¢gdes infantojuvenis, evitando danos
fisicos e psicolégicos a atletas e espectadores.

Diante disso, verifica-se que ndo ha qualquer violagdo material & Constituicao
Federal, a Lei Organica do Municipio ou a direitos fundamentais, sendo o projeto coerente

com a ordem juridica e instrumental ao interesse publico.
IV. TECNICA LEGISLATIVA E ADEQUAGAO REDACIONAL.

A elaboragdo normativa deve observar os principios da boa técnica legislativa,
assegurando clareza, precisdo, concisao e coeréncia entre os dispositivos legais, cabendo a
Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final zelar por esse aspecto (art. 71, | Regimento
Interno Camara dos Vereadores de Natal/RN).

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 95/1998, com redacao dada pela Lei
Complementar n® 107/2001, estabelece normas para a redagéo, a alteragao e a consolidagao
das leis, conforme disp&e o art. 11, caput:

Art. 11. As disposi¢cbes normativas serdo redigidas
com clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas,

para esse propdosito, as segquintes normas: (...)

Dessa forma, entendemos que a proposta parlamentar esta redigida de com

clareza, precisdo, ordem légica, observando os principios da boa técnica legislativa.

V — CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia legislativa municipal
fixados na Constituicdo Federal (art. 30, | e Il), Lei Organica do Municipio de Natal (art. 21),
voto pela APROVAGAO da matéria.

i

E o parecer.

Sala das Comissdes, Camara Municipal Plenario Vereador Erico Hackradt —
Palacio Padre Miguelinho, Natal, 05 de dezembro de 2025.

e

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa

Vereador Membro da CLJR
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