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VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 45/2024
Processo n°® 124/2025

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
45/2024, QUE DISPOE SOBRE ALTERAGAO
DO NOME DA VEREADOR PEREIRA PINTO,
NO BAIRRO DO ALECRIM, PASSANDO A
SER DENOMINADA RUA EVARISTO BATISTA
NUNES DE OLIVEIRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. AFRONTA A SEPARACAO
DOS PODERES, IMPOSICAO DE
OBRIGACAO DIRETA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA. PARECER PELA MANUTENCAO
DO VETO.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Fulvio Saulo
COMISSOES TECNICAS
RECEBIDO
1. RELATORIO Em, (8 12 1S
SeeA
O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuicdes conferidas pela
Lei Organica do Municipio de Natal/RN, apresentou veto integral ao Projeto de Lei n°
45/2024, de autoria do Vereador Klaus Araljo e subscrito pelo Vereador Daniel
Santiago, que altera o nome da Rua Vereador Pereira Pinto, no bairro do Alecrim,
para Rua Evaristo Batista Nunes de Oliveira.
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Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o
veto foi encaminhado a esta Comissao para analise e parecer.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E
REDAGAO FINAL.

O art. 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispde
que compete & Comissao de Legislagao, Justica e Redag&o Final pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das
proposicdes submetidas a sua apreciagdo, bem como sobre os vetos opostos pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de
Natal, especialmente em seu art. 43, que estabelece que os projetos de lei vetados
total ou parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberagcdo da Camara,
observando-se o rito regimental para sua tramitag@o. Nesse contexto, a CLJR exerce
papel fundamental no exame preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua
regularidade formal e aos fundamentos de constitucionalidade e legalidade invocados
no ato do veto.

A atuacdo da Comissdo reveste-se, portanto, de carater opinativo e
técnico-juridico, sendo imprescindivel a instrugdo legislativa do processo de
apreciagdo do veto, o que reforga o seu papel como instancia garantidora da
conformidade das deliberagbes legislativas com a ordem constitucional, legal e
regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagao do presente veto pela
Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao Final, nos termos da legislagao municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes
no exercicio de suas funcdes tipicas.

2.2 Da legalidade e do descumprimento da Lei Municipal n° 5.089/1999

A alteracdo de nome de vias e logradouros publicos no Municipio do Natal
encontra disciplina especifica na Lei Municipal n° 5.089/1999, diploma que estabelece
requisitos formais e materiais indispensaveis para a validade do processo legislativo
nessa matéria. A legislagédo sobre o tema de caréter vinculante, cuja observancia é
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obrigatéria tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo, constituindo
auténtico limite juridico ao exercicio da fungao legislativa.

No caso vertente, o Projeto de Lei n° 45/2024 pretende renomear via
publica ja existente. Nessas hipoteses, o art. 4° da Lei n°® 5.089/1999 estabelece, de
forma taxativa, que a alteragédo do nome de logradouro somente podera ocorrer: a)
quando houver duplicidade de nomes; ou b) quando for apresentado abaixo-assinado
contendo manifestagao favoravel de, no minimo, “cinquenta por cento mais um” dos
moradores locais.

Conforme se verifica, o legislador municipal instituiu verdadeiro
procedimento participativo obrigatério, destinado a assegurar que a mudanga de
denominacéo reflita a vontade coletiva da comunidade diretamente afetada.

A exigéncia do abaixo-assinado nao constitui mera formalidade protocolar,
mas elemento substancial de validade do ato legislativo. Sua finalidade € proteger a
seguranca juridica, evitar prejuizos administrativos decorrentes da alteragdao de
enderecos e, sobretudo, garantir a participagdo democratica dos moradores, cujas
rotinas sdo diretamente impactadas por eventual mudanga. Assim, o descumprimento
dessa etapa procedimental importa em vicio material e formal, pois impede que a
iniciativa legislativa atenda ao interesse publico primario.

No caso concreto, inexiste nos autos qualquer prova de consulta aos
moradores ou de apresentagao do abaixo-assinado exigido. Da mesma forma, nao
ha demonstragédo de duplicidade de nomes que justificasse a renomeagéao. O projeto
limitou-se a apresentar fundamentos de natureza homenageativa, que, embora
relevantes sob o ponto de vista social, ndo suprimem a necessidade de observar as
condigdes legais previamente estabelecidas.

Além disso, o art. 3° da Lei n° 5.089/1999 determina que todo projeto de
denominagdo ou renomeacao esteja instruido com identificacdo completa da via,
planta ou croqui do local e justificativa circunstanciada que demonstre o atendimento
dos requisitos legais. Também ndo se constata o cumprimento integral dessas
exigéncias no processo legislativo em exame. A auséncia desses elementos
compromete a regularidade formal da proposigao.

Dessa forma, conclui-se que o Projeto de Lei n°® 45/2024 tramitou sem
observar as condicdes legais essenciais, configurando violagao direta a Lei Municipal
n°® 5.089/1999. Havendo descumprimento de norma especifica de regéncia, o veto
integral deve ser mantido, nao apenas por razdes de legalidade, mas também em
respeito a seguranca juridica, a técnica legislativa e ao devido processo legislativo
municipal.

2.3. Inconstitucionalidade Material. Violagao ao Principio da Separagao dos
Poderes e interesse publico.
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A andlise do Projeto de Lei n° 45/2024 revela, ainda, evidente
inconstitucionalidade material, decorrente da violagdo ao principio da separagao e
independéncia dos Poderes, consagrado no art. 2° da Constituicao Federal e
reproduzido no art. 16 da Lei Organica do Municipio. A ingeréncia legislativa sobre
competéncias administrativas proprias do Poder Executivo configura vicio
substancial, suficiente para justificar a manutengao do veto integral.

O projeto, ao determinar que o Poder Executivo providencie a substitui¢ao
de placas de nomenclatura e realize comunicagdes formais aos érgaos e moradores
locais, cria obrigagdes administrativas especificas e impde encargos diretos a gestao
municipal. Tais atribuigbes, contudo, inserem-se no &mbito da discricionariedade
administrativa, cuja definicdo de prioridades, conveniéncia e oportunidade e
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Nao cabe ao Legislativo, por meio de
lei ordinaria de iniciativa parlamentar, impor agdes administrativas concretas,
sobretudo quando tais medidas implicam custos, reorganizagéo de fluxos internos ou
reprogramagao de atividades.

Como ressaltam as razdes do veto, a proposigao legislativa termina por
“adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade e conveniéncia pertencentes
ao Chefe do Poder Executivo Municipal” . Tal intromissdo compromete o equilibrio
entre os Poderes e configura violagdo ao nucleo essencial da fungdo executiva, que
compreende justamente a execugdo material das politicas publicas e a gestao
cotidiana da administragao.

Ademais, a alteracdo do nome de via publica com forte reconhecimento
histérico e social — conforme consignado pelo Executivo, ao afirmar que a Rua
Vereador Pereira Pinto é “emblematicamente reconhecida pelo nome atual” —
demanda avaliagdo técnica e administrativa que transcende a mera vontade
legislativa. O interesse publico primario deve orientar a atuagao estatal, e a
renomeacao de logradouro sem adequado processo participativo, sem demonstragcao
de necessidade e em afronta &s normas municipais que regem a matéria, incorre em
desvio de finalidade legislativa.

A inobservancia do interesse publico se evidencia também pela auséncia
de consulta a populagdo afetada, elemento indispensavel ndo apenas pela Lei n°
5.089/1999, mas pela propria légica democratica que rege a gestdo dos espacgos
urbanos. A renomeacdo de logradouros repercute diretamente no cotidiano da
comunidade — como cadastros, registros, localizagédo de estabelecimentos,
referéncias culturais e identidade territorial — razéo pela qual exige elevada cautela
e estrita observancia das normas técnicas e procedimentais.
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Assim, ao interferir na organizagdo administrativa municipal e ao impor
obrigagbes executivas sem respaldo no interesse publico e sem fundamento técnico,
o Projeto de Lei n° 45/2024 incorre em manifesta inconstitucionalidade material,
impondo-se a manutengdo do veto como medida de preservagéo da integridade do
processo legislativo, da autonomia administrativa do Executivo e da ordem
constitucional vigente.

3. CONCLUSAO

Diante de tais fundamentos, opino pela MANUTENCAO DO VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei 45/2024.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Natal/RN, 02 de dezembro de 2025.

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Relator — CLJR
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