Projeto de Lei n° 638/2025

Assunto: Projeto de Lei que disp0e sobre incentivos e isengdes fiscais para cooperativas
que promovam trabalha coletivo nos setores de artesanato, reciclagem e agricultura
urbana no Municipio de Natal/RN.

Relatorio

Solicita-se analise juridica do Projeto de Lei Municipal n°® 638/2025, de autoria do
Vereador Francisco das Chagas Catarino, que “dispde sobre incentivos e isen¢des
fiscais para cooperativas que promovam trabalho coletivo nos setores de
artesanato, reciclagem e agricultura urbana no Municipio de Natal/RN".

Encaminhado a esta Procuradoria Legislativa, cabe emitir parecer quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e iniciativa.

Fundamentos

O PROJETO
De acordo com o texto da proposi¢ao, destacam-se 0s seguintes pontos centrais:

e Incentivos e isencoes fiscais, especialmente de ISSQN e taxas municipais
(art. 4°).

e Autorizacdo para criagdo de programas de financiamento e microcrédito
para cooperativas (art. 5°).

e Obrigacdo de apresentacdo de relatorios anuais pelas cooperativas
beneficiadas (art. 6°).

e Oferecimento de programas de capacitagao e suporte técnico (art. 7°).

e Incentivo a formacao de redes cooperativas (art. 8°).

e Definicao de fiscalizacao e penalidades (arts. 9° e 10).

e Regulamentacado pelo Executivo em 90 dias (art. 11).

DA INSTITUICAO DA POLITICA PUBLICA E INICIATIVA PARLAMENTAR

A proposicdo visa instituir programa de incentivo para cooperativas que
promovam trabalho coletivo nos setores de artesanato, reciclagem e agricultura
urbana no Municipio de Natal/RN. Configura-se, pois, proposta de politica publica,
de interesse local, e sua proposicdao por membro do Poder Legislativo nao
representa, neste ponto, usurpagao de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.
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O Supremo Tribunal Federal fixou tese de repercussao geral, através do Tema 917,
nos seguintes termos: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos” (grifos acrescidos).

Portanto, o STF possui entendimento consolidado de que nao ha vicio de iniciativa
quando a proposicao legislativa, de autoria parlamentar, ndo interfere na
estrutura ou atribui¢ées de orgaos da Administragao Publica, nem no regime
juridico.

RESSALVA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 9°,

Todavia, o art. 9° da proposi¢ao impde nova atribuicao especifica a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Secretaria Municipal de Fazendo, ao
determinar que caberao a elas a implementacao da medida.

Nos termos da Lei Organica do Municipio do Natal (art. 55, VI e XXIIl), compete
privativamente ao Prefeito dispor sobre a organizacao e funcionamento da
administracao municipal, inclusive a defini¢ao das atribui¢cdes de Secretarias.

O STF ja decidiu que a ingeréncia parlamentar sobre a estrutura e atribuicées da
administragdo publica configura vicio formal de iniciativa, em viola¢ao ao principio
da separac¢ao dos poderes (art. 2° da CF). Tal vicio esta presente no art. 3°, que
interfere diretamente na reserva de administracao do Chefe do Executivo.

DA CONCESSAQ DE ISENCAO FISCAL

O artigo 3° e 4° propbe a concessao de isencdo fiscal, matéria de iniciativa
concorrente do Poder Executivo e Poder Legislativo, nos termos do art. 39, 84° da
LOM.

O Projeto de Lei trata de isencdo tributaria sem o recorte da competéncia restrita
do Poder Legislativo natalense de concessao a pessoas fisicas com renda familiar
nao superior a dois salarios minimos mensais, recorte este realizado pela Lei
Organica Municipal.

Acrescente-se, ainda, que o sistema juridico brasileiro exige que a proposi¢do
guarde compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes orcamentarias e
Lei Orcamentaria Anual, inexistindo qualquer informagao ou comprovagao nos
autos da compatibilidade da proposta com as leis orcamentarias referidas.
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Percebe-se, ademais, que a concessao da isen¢do pode causar renuncia de receita
publica, o que atrai a imposicao dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000).

Assim, o art. 14 da LRF estabeleceu algumas medidas que devem ser realizadas
para a regular concessao de isencao fiscal da qual decorra renuncia de receita.

A LRF exige que para a concessao de beneficio fiscal que resulte em rentncia de
receita o preenchimento dos seguintes requisitos: a) deve ser feita uma estimativa
do impacto orcamentario da renuncia no exercicio presente e nos dois
subsequentes; b) deve estar de acordo com a lei de diretrizes orgamentarias (lei
que estabelece as metas e prioridades da administracao para determinado
periodo); ¢) Atender a uma de duas condicdes: ¢.1) ter sido considerada na lei
orcamentaria (previsao de receitas e despesas) e nao afetar as metas de resultado
fiscal (equivalem as metas de arrecadacao); ou c.2) estar acompanhada de
medidas de compensacao (devem representar aumento de receita, geralmente
elevando tributos).

Desta forma, ndo foi demonstrado o preenchimento dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a eventual renuncia de receita.

Pelo exposto, conclui-se que os artigos 3° e 4° possuem vicio formal de
constitucionalidade por dispor sobre matéria de iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Executivo Municipal, bem como ndo foi demonstrada a sua
compatibilidade com as leis or¢amentarias e o preenchimento dos requisitos da
LRF exigido para a concessao de beneficio fiscal, razao pela qual opina-se pela
rejeicao dessa parte da proposicao.

Conclusao

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade da proposicao,
ressalvados os artigos 3°, 4° e 9°, em que a iniciativa e privativa do Prefeito.

Natal, 11/11/2025.

AN
Pedro de Alcantdra Farias Segundo
Procurador Legislativo




