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RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL (CLJR)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 555/2025

PL 555/2025. DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
TRANSPORTE DE ANIMAIS DOMESTICOS EM
MOTOCICLETAS, MOTONETAS £
CICLOMOTORES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
NATAL/RN E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
MATERIA DE INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA  LEGISLATIVA  MUNICIPAL.
SUPLEMENTAR. PROTEGCAO DO MEIO
AMBIENTE, DA  SEGURANCA  VIARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PROIBICAO GENERICA DE TRANSPORTE DE
ANIMAIS. CRIACAO DE INFRAGCAO DE
TRANSITO. PARECER PELA REJEICAO DA
MATERIA.

PROPONENTE: VEREADOR CHAGAS CATARINO
RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO
I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 555/2025, de autoria do Vereador Chagas Catarino,
que objetiva proibir, de forma genérica, o transporte de animais domésticos em motocicletas,
motonetas e ciclomotores no Municipio de Natal/RN, prevendo excegoes especificas,
instituindo sancdes administrativas de adverténcia e multa, bem como atribuindo a

fiscalizagdo aos 6rgdos municipais de transito.
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O Projeto foi regularmente protocolado, recebeu despacho de admissibilidade

pela Presidéncia da Casa e foi instruido com certidao do Departamento Legislativo atestando

a inexisténcia de norma municipal idéntica ou conflitante.
E o0 que importa relatar.
Il - FUNDAMENTAGAO

1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL.

Compete & Comissao de Legislagdo, Justica e Redacéo Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposicdes que tramitam na

Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituigdo Estadual e a Lei Organica do

Municipio (artigo 71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgéanica de Natal/RN).

Cabe, ainda, & comissdo verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei

Orgéanica Municipal e art. 166, paragrafo unico do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagéo Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturagdo e organizagao légica do texto, combatendo termos vagos,
contradigdes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagao

prejudicada (art. 71, I, XIX do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal/RN).

I.2 DA INICIATIVA. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL E DO INTERESSE
LOCAL.

A Constituicdo da Republica estabelece um sistema rigido e hierarquizado de

reparticio de competéncias legislativas, cujo objetivo central € garantir uniformidade
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normativa, seguranca juridica e racionalidade regulatéria,;es‘pe‘cia’l'rhénle em matérias que

exigem disciplina nacional homogénea, como é o caso do transito e do transporte.

Nesse sentido, o art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal, atribui a Uniao
competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte, conferindo-lhe a prerrogativa
exclusiva de definir as regras gerais, os padroes de conduta, as infragoes e as penalidades
aplicaveis a circulagédo de veiculos em todo o territério nacional. Tal competéncia foi exercida
de forma plena por meio do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n° 9.503/1997), diploma
normativo de carater nacional que estruturou um sistema juridico unitario e exaustivo,

destinado a assegurar tratamento uniforme da matéria em todos os entes federativos.

Embora a Constituicio Federal assegure aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1) e para suplementar a legislagéo federal
e estadual (art. 30, 1), tais prerrogativas n&o se confundem com autorizagao para inovar de
forma autébnoma em matérias de competéncia privativa da Unido, tampouco permitem a
edicdo de normas que alterem, substituam ou esvaziem o regime juridico federal

estabelecido.

A competéncia suplementar municipal possui natureza estritamente integrativa e
complementar, destinando-se a adaptagao técnica da norma geral as peculiaridades locais,
desde que preservada a coeréncia do sistema normativo nacional. Nao se admite, sob esse
fundamento, a criagdo de regimes juridicos paralelos, proibicées absolutas nao previstas na
legislagao federal ou a redefini¢ao do conteudo normativo ja disciplinado de forma exaustiva

pelo legislador nacional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica ao afirmar que a
competéncia legislativa municipal encontra limites claros e intransponiveis, especialmente
quando a norma local interfere diretamente em matéria reservada a Unido. Em tais hipoteses,
ainda que a inteng&o do legislador municipal seja louvavel ou inspirada na protegdo de valores
constitucionalmente relevantes, como a seguranga ou o meio ambiente, a boa finalidade néo

tem o cond3o de convalidar a usurpagao de competéncia.

No caso em exame, a proposicdo legislativa incide diretamente sobre a
circulagio de veiculos automotores em vias publicas, disciplinando conduta
relacionada a condugao de motocicletas, motonetas e ciclomotores e estabelecendo

consequéncias juridicas para o seu descumprimento, o que evidencia sua insergao
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inequivoca no campo material do transito. Assim, a atuagdo normativa municipal
extrapola o espago constitucionalmente reservado 2 legislagdo suplementar, invadindo

a competéncia privativa da Uniao.

Dessa forma, constata-se que o Projeto de Lei, ao legislar de forma autdbnoma
sobre matéria ja integralmente regulada pelo Codigo de Transito Brasileiro, viola os limites
constitucionais impostos & atuago legislativa municipal, comprometendo a validade juridica

da proposigao desde a sua origem.

I.3 — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. DISCIPLINA FEDERAL ESPECIFICA
SOBRE O TRANSPORTE DE ANIMAIS.

O Projeto de Lei em analise institui proibicao ampla e irrestrita ao transporte de
animais domésticos em motocicletas, motonetas e ciclomotores no ambito do Municipio de
Natal, sem distinguir hipdteses, condigdes técnicas, porte do animal ou meios adequados de
acondicionamento, adotando vedagao absoluta como solugdo normativa.

Tal opgéo legislativa revela-se materialmente incompativel com a Constituigao
Federal, na medida em que desconsidera o regime juridico federal vigente e afronta principios
constitucionais estruturantes da atuagdo estatal, notadamente os da razoabilidade,
proporcionalidade e coeréncia normativa.

Conforme ja exposto, o Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997)
disciplinou expressamente a matéria ao vedar o transporte de animais apenas quando
realizado de forma a comprometer a visibilidade, o equilibrio ou a seguranca do condutor,
adotando, portanto, um modelo regulatério permissivo-condicionado (art. 252 CTB) e nao de
proibicao total. Essa escolha legislativa federal nao se deu de forma arbitraria, mas decorre
da necessidade de uniformidade nacional das regras de transito, com ponderagéo entre
mobilidade, seguranca e liberdade de locomogao.

Ao estabelecer proibigdo genérica onde a legislagao federal optou por admitir a
conduta sob determinadas condigdes, o Projeto de Lei municipal rompe a coeréncia do
sistema normativo nacional, substituindo o critério técnico de adequacgao por uma vedagao
absoluta, sem demonstragéo de necessidade ou adequacao estrita.

Sob a dtica da proporcionalidade, a medida nao se revela: a) adequada, pois nao
diferencia situacdes de risco de hipdteses potencialmente seguras; b) necessaria, uma vez

que existem alternativas normativas menos gravosas, como a regulamentagéo técnica do



. iy

» VEREADOR

c fves LAty #ULVIO
Folhas: j

modo de transporte; d) proporcional em sentido estrito, ja que impoe restricdo excessiva em

relagdo aos beneficios pretendidos, sem base empirica ou técnica suficiente.

Além disso, a vedagéo genérica ndo se sustenta a luz do principio da coeréncia
normativa, segundo o qual normas infraconstitucionais devem dialogar entre si de forma
harménica, evitando contradigdes internas no ordenamento juridico. A edigao de norma
municipal que inviabiliza, na pratica, a aplicagéo de dispositivo federal vigente caracteriza
invasdo indireta da competéncia legislativa da Unido, ainda que sob o pretexto de
suplementagé@o normativa.

Dessa forma, a proibigao genérica instituida pelo Projeto de Lei configura vicio de
inconstitucionalidade material, por afrontar simultaneamente a reparticao constitucional de
competéncias; os principios da razoabilidade e proporcionalidade e a coeréncia e integridade
do sistema juridico nacional de transito.

Trata-se de vicio estrutural, que ndo pode ser sanado por simples ajustes
redacionais, exigindo, para sua superagéo, a completa reformulagéo da proposta legislativa,

razao pela qual se impde o reconhecimento da inconstitucionalidade da matéria.

II. 3.1 ViCIO MATERIAL. DA CRIAGAO INDEVIDA DE INFRAGAO E SANGAO DE
TRANSITO E DA VIOLAGAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.

O Projeto de Lei em andlise prevé, como consequéncia direta do
descumprimento de suas disposicoes, a aplicagdo de adverténcia e multa pecuniaria,

atribuindo expressamente a fiscalizag&o aos 6rgaos municipais de transito.

Embora a proposigdo utilize a nomenclatura “sangao administrativa”, a
analise juridica material do seu conteudo revela que se trata, em verdade, da criagéo indireta
de infracdo de transito, o que é vedado ao Municipio, por forga da reparticdo constitucional

de competéncias.

Com efeito, a Constituicdo Federal dispde, em seu art. 22, inciso XI, que
compete privativamente & Unido legislar sobre transito e transporte, competéncia exercida de
forma plena por meio do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997), diploma normativo
que estruturou um sistema nacional uniforme, abrangendo a tipificagdo das condutas
infracionais: a classificacdo das infragdes; as penalidades aplicaveis; os o6rgaos competentes

para fiscalizagdo e autuagao e o procedimento administrativo sancionador.
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Nesse contexto, ndo é o rétulo juridico atribuido pelo legislador municipal
que define a natureza da sangdo, mas sim os seus efeitos concretos e o bem juridico
regulado. No caso em exame, verifica-se que a conduta descrita no Projeto de Lei refere-se
diretamente a circulagdo e condugdo de veiculo automotor em via publica com sangao
prevista de adverténcia e multa - penalidade tipica do regime do Codigo de Transito Brasileiro-

e, ainda, a fiscalizagdo ¢ atribuida a érgéos integrantes do Sistema Municipal de Transito.

Tais elementos, considerados em conjunto, conduzem & inequivoca
conclusdo de que o Projeto de Lei institui novo tipo infracional relacionado ao trénsito, ainda

que de forma dissimulada sob a expressédo “sangéo administrativa’.

Ressalte-se que a criagdo de sangdes administrativas pelo Municipio
somente é admitida quando desvinculada do regime juridico do trénsito, o que ndo ocorre na
proposta parlamentar em que a conduta, a penalidade e o 6rgao fiscalizador se inserem

claramente na légica do CTB.

Dessa forma, a previsdo de adverténcia e multa constante do Projeto de Lei
configura vicio de inconstitucionalidade material grave, por usurpagdo de competéncia
legislativa privativa da Unido, insuscetivel de saneamento por emenda ou ajuste redacional,

impondo-se, por consequéncia, a rejeicdo da proposi¢ao.
Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, ap6s detida andlise sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei n® 555/2025,
embora formalmente regular quanto & iniciativa, padece de vicios insanaveis de
inconstitucionalidade material, os quais comprometem de forma irremediavel a sua validade
juridica, razéo pela qual voto pela REJEICAO DA MATERIA, com o consequente
arquivamento da proposigao.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Camara Municipal Plenario Vereador Erico Hackradt —
Palacio Padre Miguelinho, Natal/RN, 28 de janeiro de 2026.

E .

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Membro da CLJR



