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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereadora Thabatta
Pimenta, que: Dispde sobre a terminologia pessoa com deficiéncia em textos e da outras

providéncias.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comissdo de legislagao, justica e redacao final ficando sob a Relatoria da Vereadora

CAMILA ARAUJO, para no prazo regimental apresentar parecer opinativo.

E o que importa relatar.

Passo a opinar. ~C,; EE
Em, 2] /__Q‘Z’,._f 2026(



CVIN - PROJETO DE LEI
NOmero: 35‘}/25’
Folhas: 9)

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER
A presente relatora, nos termos do art. 59 e art. 62 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, passa a analisar os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental, técnica legislativa e redacao final,

destacando-os quando pertinentes.

3. DA NAO EXISTENCIA DE CERTIDAO DE SIMILARIDADE

Compulsando as folhas dos autos de n° 06, dos documentos
referentes ao processo, verificou-se a auséncia de uma certiddo que ateste a
existéncia de uma proposta em processo ou que tenha sido transformada em Lei

similar nesta Casa Legislativa.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O autor traz na sua justificativa que “Historicamente, no Brasil, diferentes termos foram
utilizados para se referir as pessoas com deficiéncia, cono “PNE " (Pessoa com Necessidades
Especiais) e “PPD" (Pessoa Portadora de Deficiéncia). Com o tempo, verificou-se que essas
expressoes enfatizavam excessivamente a deficiéncia ou sugeriam que ela era algo “portavel”,
o que ndo condiz com a perspectiva atual de direitos humanos. A terminologia correta é
fundamental, especialmente ao tratar de um tema marcado por preconceitos e estigmas.
Ainda hoje, parte da populagio utiliza expressoes como “portadores de deficiéncia” ou
“portadores de necessidades especiais”, no entanto, tais termos estio superados e podem
reforcar a estigmatizagao, capacitismo e exclusao.

Nesse contexto, é importante destacar que o capacitismo é entendido como a discriminagao,
0 preconceito ou a percepgdo equivocada de in ferioridade atribuida as pessoas com deficiéncia.
Infelizmente, o capacitismo permanece presente em diferentes esferas sociais, se expressando
tanto em atitudes individuais quanto em estruturas institucionais que tratam a deficiéncia
como sindnimo de limitagio absoluta, negando ou invisibilizando as potencialidades desses
individuos. Essa visio reduzida reforca barreiras atitudinais que, muitas vezes, se tornam
mais restritivas do que as prdprias limitagdes fisicas, sensoriais ou intelectuais.

Com a permanéncia de nomenclaturas inapropriadas, o preconceito contra pessoas com
deficiéncia continua a se manifestar estruturalmente e de forma institucional por meio da
manutencio e propagacdo de estigmas e esteredtipos que restringenm sua plena cidadania.
Essas priticas discriminatdrias podem afetar o acesso a servigos, politicas publicas,
oportunidades de trabalho e participacdo comunitaria, perpetuando desigualdades historicas.
Enfrentar o capacitismo é, portanto, uma obrigagao ética e juridica, para assegurar
autonomia e igualdade de oportunidades.

A partir da década de 1980, a ONU recomendou o abandono de termos discriminatorios
como “aleijado”, “defeituoso”, “invdlido” e similares. Posteriormente, com a evolugdo das
politicas de inclusdo, consolidou-se o entendimento de que deve-se colocar a pessoa em
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primeiro lugar, evitando reduzi-la a sua condigio. Em 2008, o Brasil incorporou a
Constituicio a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por meio do
Decreto Legislativo n° 186/2008, reafirmando internacionalmente que a terminologia
adequada é “Pesson com Deficiéncia”. Esse entendimento foi reforcado pela Lei n’
13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia.

Atualmente, a expressio “PCD” (Pessoa cont Deficiéncia) é reconhecida como a terminologia
correta, atualizada e alinhada as diretrizes nacionais e internacionais de inclusdo social e
respeito a diversidade humana. Esse termo refor¢a a centralidade da pessoa, evitando reduzi-
la a uma condigio e assegurando uma abordagem compativel com os principios da dignidade
humana e dos direitos fundamentais. O uso adequado da terminologia nao é apenas uma
escolha linguistica, mas um instrumento de transformagdo social, pois influencia praticas
institucionais, orienta a formulagdo de politicas publicas e combate visoes capacitistas que
perpetuam exclusdo e discriminagdo. Adotar a expressio correta é, portanto, reconhecer a
cidadania plena das pessoas com deficiéncia e contribuir para a construgio de uma sociedade
acessivel e acolhedora.

Dessa forma, o presente Projeto busca adequar a legislacdo municipal ds normas nacionais e
internacionais, assequrando o emprego da terminologia correta. A harmonizacio
terminoldgica fortalece a seguranca juridica, aprimora a comunicagdo institucional e
reafirma o compromisso deste Parlamento e do Executivo com os direitos humanos. Pela
relevincia da matéria e pelo impacto direto na promogio, defesa e garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia no dmbito municipal, solicito o apoio dos(as) nobres pares para sua
aprovagdo.”. [...]

5. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicao Federal, em seu artigo 30, “caput” e incisos 1 e
II, dispoe que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagdo federal e estadual, no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 1°,
inciso III, como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana, bem como assegura, em seu art. 5°, a igualdade de todos perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo a inviolabilidade dos direitos

fundamentais.
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Ainda, nos termos do art. 23, inciso 11, da Constitui¢io Federal,
¢é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da satde e assisténcia publica, bem como da protecao e garantia das pessoas

com deficiéncia.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios: I - cuidar da satide e assisténcia puiblica,

da protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia;

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de
Natal/RN, em seu art. 5°, §1°, inciso 1, assegura ao Municipio a competéncia para

legislar sobre matérias de interesse local, desde que ndo fira disposicao

constitucional.

Art. 5° O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio: [ - prover a
administragdo municipal e legislar sobre matéria de interesse do
Municipio, que no fira disposicdo constitucional;

Ademais, o art. 7° da Lei Organica do Municipio estabelece

competéncias comuns e suplementares, destacando-se, para o caso em analise, a

atuagdo voltada a promogao de politicas publicas de carater social e inclusivo.

Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou
com o Estado, ou supletivamente a eles;

No tocante a protecio das pessoas com deficiéncia, a
interpretacdo sistematica da Lei Orgénica, em consondncia com a Constituicao
Federal, evidencia que o Municipio possui competéncia para adotar medidas que
promovam a inclusdo social, a dignidade da pessoa humana e a eliminacao de
praticas discriminatorias, inclusive por meio da adequagao de sua legislacao e

comunicacao institucional.

O presente Projeto de Lei, ao estabelecer a padronizagdo da
terminologia “Pessoa com Deficiéncia (PCD)” no ambito da legislacao municipal,
encontra respaldo na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional, bem
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como na Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia),
que consolidam a terminologia adequada e orientam a atuacdo dos entes

federativos.

A proposta possui natureza normativa e programatica,
limitando-se a promover a adequacdo terminolégica no dmbito municipal, ndo
criando cargos, 6rgaos ou despesas obrigatorias especificas, tampouco interferindo
na organizagdo administrativa do Poder Executivo, razao pela qual ndo hé afronta

ao principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

Nesse contexto, a proposicao esta em consonancia com 0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material
e da nado discriminagdo, contribuindo para a promogao de uma linguagem
institucional mais inclusiva e alinhada as diretrizes nacionais e internacionais de

direitos humanos.

Além disso, a matéria apresenta relevante interesse publico,
ao promover a inclusio social e o respeito as pessoas com deficiéncia, fortalecendo
a atuacio do Municipio na construcdo de politicas publicas mais acessiveis e

humanizadas.

Por fim, como forma de aprimoramento da proposicao,
sugere-se que o Poder Executivo, quando da regulamentacdo da matéria, possa
estabelecer mecanismos de implementacdo gradual, capacitacdo dos agentes
publicos quanto ao uso adequado da terminologia, bem como a revisao sistematica
dos atos normativos municipais, garantindo maior efetividade a norma e sua plena

aplicagdo no ambito da Administragao Publica.

Nesse sentido, realizada a anélise do presente Projeto de Lei,
verifica-se que o mesmo se encontra juridicamente apto para a apreciacao meritoria

por esta Casa Legislativa.
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6. DA CONCLUSAO B

Ante o exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, a presente Vereadora, opina pela APROVAGCAO TOTAL
do presente Projeto de Lei, encontrando-se apto a ser apreciado pelos Nobres

Vereadores.

Este é o Parecer.

Natal /RN, 20 de margco de 2026.

CAMILA ROUSE DE ARAUJO CABRAL

Vereadora.



