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EMENTA: COMISSOES TECNICAS. COMISSAO DE FINANCAS,
ORCAMENTO, CONTROLE E FISCALIZACAO. PARECER. PROJETO
DE LEI N2 422/2025. INSTITUI O FORUM MUNICIPAL
PERMANENTE SOBRE ACESSIBILIDADE INVISIVEL EM NATAL.
ANALISE CONJUNTA DA EMENDA MODIFICATIVA. VOTO
FAVORAVEL. CONFORME INTELIGENCIADO ART. 72, |, DO
RICMN.

PARECER

1. RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei n? 422/2025, que institui o Forum Municipal
Permanente sobre Acessibilidade Invisivel no Municipio de Natal, com o objetivo de
promover o debate continuo, a escuta social e a formulacdo de politicas publicas
voltadas as pessoas com deficiéncias invisiveis, doengas ocultas e raras.
A proposicdo foi apresentada em plendrio no dia 3 de Junho de 2025, sendo
atestado pelo Setor Legislativo que ndo ha matéria semelhante em tramitacdo nesta

Casa. Em seguida, a matéria foi submetida a analise das Comissdes Técnicas, iniciando
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seu percurso na Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, que opinou pela sua
aprovacdo com emenda modificativa, destinada a ajustar a redacao do artigo 39,
afastando a fixacdo de prazo para regulamentacdo pelo Poder Executivo, de modo a
compatibilizar o texto com o principio da separagdo dos poderes.

Posteriormente, o projeto foi remetido a Comissdo de Finangas, Orcamento,
Controle e Fiscalizacdo, cabendo a esta relatoria para a emissdo do parecer
correspondente.

Passa-se a analise da matéria.

2. ANALISE
A iniciativa legislativa estd em conformidade com os principios e normas
estabelecidas pela Constitui¢do Federal de 1988, o Projeto de Lei encontra respaldo na
competéncia municipal prevista no art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal, que
autoriza os municipios a legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e estadual no que couber.

Ainda no ambito da organizagdo administrativa e financeira da Federagdo, dispoe

o artigo 37 da Constituicdo Federal:

“A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

No plano do ordenamento juridico municipal, a Lei Organica do Municipio de

Natal dispde que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
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suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, estabelecendo as bases para
a formulagdo e execugdo das politicas publicas municipais.

A Lei Organica também atribui a Camara Municipal a fun¢do de exercer a
atividade legislativa, bem como fiscalizar e controlar os atos da administragao publica
municipal, inclusive sob o aspecto financeiro e orgamentario.

A andlise da presente proposi¢do se insere no ambito de competéncia desta
Comissdo, conforme dispde o art. 72 do Regimento Interno da Camara Municipal de

Natal, especialmente em seu inciso |, que estabelece como atribui¢do da Comissdo:

“l - aspectos financeiros e orgamentdrios de quaisquer
proposicdes, quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento Anual e quanto a sua
adequacgdo a eles;”

Especificamente quanto a Comissdo de Finangas, Or¢camento, Controle e
Fiscalizac3o, cabe analisar as proposigdes legislativas sob o ponto de vista da repercussao
financeira, da adequagdo orcamentaria e da compatibilidade com o planejamento fiscal
do Municipio.

A proposicdo em exame insere-se no campo das politicas publicas de inclusao,
acessibilidade e participa¢do social, tratando de matéria de inequivoco interesse local
ao instituir espaco permanente de didlogo entre o Poder Publico e a sociedade civil,
voltado a construcdo, monitoramento e aperfeicoamento de politicas destinadas as
pessoas com deficiéncias invisiveis.

Sob a 6tica desta Comissdo, a andlise deve se concentrar na identificacdo de

eventual impacto financeiro e na compatibilidade da matéria com os instrumentos de
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planejamento orgamentério do Municipio, bem como na verificagdo dos efeitos da
emenda modificativa aprovada na Comissao de Justiga.

Nesse sentido, observa-se que o projeto possui natureza essencialmente
consultiva, participativa e articuladora, ndo implicando a criagdo de orgao
administrativo auténomo, tampouco a instituicdo de cargos, fungdes, estruturas
permanentes ou despesas obrigatdrias de cardter continuado.

O Férum proposto constitui instancia de participagdo social, com atribuicdes
voltadas a realizacdo de encontros, proposigdo de diretrizes e avaliagao de politicas
publicas, atividades que podem ser plenamente absorvidas pela estrutura
administrativa ja existente, especialmente no ambito das secretarias que atuam nas
4reas de assisténcia social, saude, educagdo e direitos humanos.

A experiéncia administrativa demonstra que espagos dessa natureza sdo
tradicionalmente operacionalizados com baixo custo, mediante utilizagdo de
infraestrutura publica j& disponivel, apoio técnico institucional e articulagao com
entidades da sociedade civil, ndo havendo exigéncia de alocagdo especifica e imediata
de recursos orgamentarios.

No que se refere 8 emenda modificativa, cumpre destacar sua relevancia para o
aperfeicoamento juridico da proposi¢do, especialmente ao suprimir a imposi¢cdo de
prazo para regulamentacdo pelo Poder Executivo, substituindo-a por redagdo que
condiciona a regulamentagdo a conveniéncia administrativa.

Sob o ponto de vista financeiro, a emenda ndo apenas preserva, como reforga o
carater programatico da norma, uma vez que afasta qualquer interpretagcdo que
pudesse impor execucdo imediata ou obrigatéria de medidas administrativas,

garantindo que a implementagdo do Férum observe critérios de conveniéncia,
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oportunidade e disponibilidade or¢amentaria definidos pelo Poder Executivo. Tal ajuste
é especialmente relevante no ambito desta Comissdo, pois assegura que a eventual
execucdo da politica publica se dard em consonancia com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual, sem comprometer o equilibrio
fiscal do Municipio.

Importa destacar, ainda, que a instituicdio de espagos permanentes de
participagdo social, como o Férum ora proposto, possui potencial de impacto positivo
indireto sobre a gestdo publica, ao qualificar a formulacdo de politicas, reduzir
assimetrias de informacdo e permitir maior eficiéncia na alocagdo de recursos,
contribuindo para decisbes mais assertivas e alinhadas as reais necessidades da
populagdo.

Nesse contexto, a proposi¢ao ndao representa O6nus financeiro, mas sim
instrumento de aprimoramento da gestdo publica, com efeitos potencialmente
benéficos inclusive do ponto de vista orgamentario.

Dessa forma, considerando o texto do projeto em sua redagdo original e,
sobretudo, apds o aperfeicoamento promovido pela emenda modificativa, ndo se
identifica criacdo de despesa obrigatdria, tampouco incompatibilidade com as normas
de responsabilidade fiscal ou com os instrumentos de planejamento orgamentario do

Municipio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n? 422/2025, trata-se de
matéria de interesse local, juridicamente adequada, e financeiramente compativel com

os principios da responsabilidade fiscal, sem impacto or¢amentario direto imediato.
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Pelo exposto, ao que cabe analisar, nesta Comissdo, o parecer é FAVORAVEL 3

aprovacdo do Projeto de Lei n? 422/2025, com a emenda modificativa encartada.

Sala das Comissdes, 09 de margo de 2026.
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Samanda Alves
Vereadora
Relatora
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