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Projeto de Lei n° 565/2025

PROGURADORIA i
LEGISLATIVA MUNIGIRAES

Assunto: Obrigatoriedade de disponibilizacdo de vagas com carregadores para veiculos
elétricos em estabelecimentos comerciais privados

RELATORIO

A proposicdo em exame tem por objeto estabelecer a obrigatoriedade de que os
estabelecimentos comerciais privados situados no Municipio de Natal/RN, existentes ou a
serem construidos, que possuam mais de cem vagas de estacionamento, disponibilizem ao
menos 3% (trés por cento) do total de suas vagas com infraestrutura para recarga de
vefculos elétricos, compreendendo shopping centers, hipermercados, grandes lojas de
departamento, hospitais, centros de eventos e empreendimentos hoteleiros, fixando
especificacdes técnicas para os pontos de recarga, prazo de adequacdo de 36 (trinta e seis)
meses para os estabelecimentos ja existentes, regime de fiscalizagdo e penalidades
progressivas, além de autorizar o Poder Executivo a promover parcerias e incentivos fiscais
para o fomento da mobilidade elétrica no Municipio.

E o breve relatério.

FUNDAMENTOS

A proposicao, conquanto inspirada em louvéveis objetivos de fomento a mobilidade urbana
sustentavel e a reducdo da emissdo de carbono, ndo resiste ao teste de constitucionalidade
quando confrontada com a garantia da livre iniciativa e da livre concorréncia, erigidas pela
Constituicdo Federal de 1988 a fundamento da RepUblica e a principio estruturante da
ordem econdmica nacional.

| - Da livre iniciativa como direito fundamental e principio da ordem econémica

A livre iniciativa encontra-se positivada no art. 1°, 1V, da Constituicdo Federal como um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito, ao lado do valor social do trabalho. No
plano da ordem econdmica, o art. 170, caput e inciso IV, da Carta Magna reafirma esse
principio e o associa a livre concorréncia, exigindo que o exercicio do poder normativo
estatal sobre a atividade econdmica privada se oriente pelos parametros da adequagao,
necessidade e proporcionalidade, sob pena de inconstitucionalidade material da norma

interventiva. Q‘Q
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A doutrina de José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, 37% ed.)
esclarece que a livre iniciativa, enquanto liberdade econdmica, ndo é absoluta,
comportando restri¢des justificadas pela ordem publica e pelo interesse social, mas exige
que toda intervencdo estatal satisfaca o juizo de proporcionalidade em suas trés
dimensdes: adequacdo do meio ao fim, necessidade (ou seja, que ndo haja meio menos
gravoso capaz de atingir o mesmo objetivo) e proporcionalidade em sentido estrito
(ponderagdo entre 0 6nus imposto ao particular e o beneficio coletivo alcancado).

Il - Da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que normas que
imp&em obrigacdes de investimento e custeio a estabelecimentos comerciais privados —
sem correspondéncia com a atividade-fim desses estabelecimentos, sem contrapartida
estatal e sem demonstracdo de proporcionalidade — afrontam materialmente o art. 1°, 1V,
e 0 art. 170, caput e IV, da Constitui¢ao Federal.

No paradigmético julgamento do RE 833.291/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
4/12/2023 (Repercussdo Geral — Tema 1051, Info 1119), o Plendrio do STF, por
unanimidade, declarou a inconstitucionalidade material e formal de lei municipal do
Municipio de S&o Paulo que obrigava 0s shopping centers a implantarem ambulatério
médico ou servi¢o de pronto-socorro em suas dependéncias. A Corte assentou que a norma
afrontava, de forma desproporcional, a liberdade econdmica, com demasiado &nus aos
empresarios, constituindo inadequada e impertinente intervencdo estatal; e que as
obrigacbes impostas transbordavam os limites da intervencdo estatal na atividade
econbmica, "seja pela auséncia de correlagdo com a prestacdo de servigos oferecida, seja
pela imposi¢do de altos custos na implantacdo e na manutengao”, incluindo "o custo de
oportunidade" do espaco destinado ao cumprimento da obrigagdo. A tese fixada
determinou que

£ inconstitucional lei municipal que estabelece a obrigagdo da implantagdo, nos
shopping centers, de ambulatorio médico ou servico de pronto-socorro equipado
para o atendimento de emergéncia.

A analogia com o caso dos autos é flagrante: da mesma forma que a exigéncia de
ambulatério ndo guarda correlagdo com a atividade-fim de um centro comercial, a
imposicdo de infraestrutura de recarga de vefculos elétricos ndo integra o objeto social, a
atividade-fim, nem a expertise técnica de shoppings, hipermercados, hospitais ou hotéis.

No mesmo sentido, o Plenario do STF consolidou, no julgamento do RE 839.950/RS, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 24/10/2018 (Tema 525), a tese de que "sa@o inconstitucionais as

leis que obrigam o0s supermercados ou similares a prestacdo de servicos de
acondicionamento ou embalagem das compras, por violacdo ao principio da livre
iniciativa (arts. 1°, 1V, e 170 da Constituicao)”, reforcando o principio constitucional datjvre

iniciativa. ‘%
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Mais recentemente, no julgamento da ADI 7.719, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
18/8/2025, o STF reafirmou, por unanimidade, que viola a livre iniciativa a lei que obriga
estabelecimentos comerciais a fornecerem gratuitamente produtos ou servicos sem
vinculacdo & sua atividade-fim, concluindo que "o fornecimento obrigatério ndo é
proporcional nem razoavel para afastar a garantia da livre iniciativa, pois cria énus
desnecessario as empresas e interfere diretamente na organizacdo da atividade
econdmica". O paralelismo com o Projeto de Lei n® 565/2025 — que impde, sem qualquer
contrapartida, a instalacgdo e manutencdo de infraestrutura elétrica onerosa em
empreendimentos privados — é inequivoco.

11l - Da auséncia de proporcionalidade e do 6nus financeiro desproporcional

A anélise do texto da proposicdo revela que o 6nus financeiro imposto é substancial e
permanente: a adequagdo exige ndo apenas a adaptacdo das vagas, mas a contratacdo e
instalacdo de infraestrutura elétrica certificada pelas normas ABNT e regulamentada pela
ANEEL, com compatibilidade com mdltiplos padrdes de carregamento (Tipo 2, CCS Combo
2, CHAdeMO), sinalizagdo especifica e garantia de fornecimento por fontes de baixa emissao
de carbono. A isso soma-se a previsdo de cassagdo definitiva do alvara de funcionamento
em caso de reincidéncia (art. 5°, § 1°, V), sangdo cuja despropor¢do € notéria, conforme
reconheceu o préprio STF ao examinar normas com penalidades semelhantes.

A mobilidade elétrica é indubitavelmente um objetivo de relevéancia publica. Ndo pode,
porém, substituir o dever estatal de prover infraestrutura publica pela imposicdo de
obrigacdes compulsérias ao setor privado, sob pena de violacdo ao art. 170, paragrafo
(inico, da Constituic3o Federal, que assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica.

IV - Da compet&ncia legislativa municipal e de seus limites

Embora o Municipio detenha competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
nos termos do art. 30, | e il, da Constituicdo Federal, essa competéncia ndo é ilimitada. O
STF firmou jurisprudéncia robusta no sentido de que a legislacdo municipal ndo pode, a
pretexto de regular matéria de interesse local ou de protecdo ambiental, intervir
desproporcionalmente na livre organizagdo da atividade econémica privada. A tematica da
mobilidade elétrica e dos padrdes técnicos de infraestrutura de carregamento envolve
ainda normas gerais de competéncia concorrente (art. 24, VI e XIl, CF/88), bem como
regulamentacdo federal da ANEEL e normas técnicas da ABNT, o que evidencia que o
Municipio ndo pode, unilateralmente e de forma impositiva, onerar o setor privado local
com obrigacdes que extrapolam a competéncia suplementar municipal.
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Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Legislativa manifesta-se pela
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL do Projeto de Lei n° 565/2025. A proposicdo, ao
impor a estabelecimentos comerciais privados — sem qualquer vinculo com sua atividade-
fim e sem contrapartida estatal — a obrigacdo de instalar, custear e manter infraestrutura
de recarga de veiculos elétricos, sob pena de sancdes progressivas até a cassacdo do alvara
de funcionamento, afronta os principios constitucionais da livre iniciativa (art. 1°, 1V, CF/88)
e da livre concorréncia (art. 170, IV, CF/88), bem como os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade, em manifesta contrariedade ao entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal, especialmente nos julgamentos do RE 833.291/SP (Tema 1051,
2023), RE 839.950/RS (2018), ADI 907/RJ (2017) e ADI 7.719 (2025).

E o parecer, sob s.m.j.

Natal, 01 de abril de 2026.
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Pedro de Alcantara Farias Segundo

Procurador Legislativo

Anna Luiﬂ?ﬁi}ari Passeggi
Procuradora Legislativa




