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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICAE REDAGAO FINAL (CLJR)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19/2025

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 19/2025
QUE CRIA GRATIFICAGAO DE INCENTIVO A
ATIVIDADE PARA SERVIDORES DA DEFESA CIVIL
(GAE). AUMENTO DE DESPESA PUBLICA.
REGIME JURIDICO E REMUNERAGAO DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA.
PARECER PELA REJEIGAO DA MATERIA.

Iniciativa: Vereador Preto Aquino

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 19/2025, de autoria do Vereador Preto Aquino

que institui a Gratificagao de Incentivo & Atividade do Grupo de Agao e Emergéncia (GAE), no valor de
R$ 1.000,00, destinada a servidores efetivos da Defesa Civil vinculados 8 SEMDES

A proposigédo estabelece critérios de concessao, hipoteses de afastamento e determina

efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2026.

Consta nos autos, certiddo do Departamento Legislativo, informando que nao tramita

nesta casa Legislativa matéria idéntica, cf. fl. 08.

O projeto de lei foi encaminhado a esta Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final,

nos termos do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Natal/RN.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

COMISSOES TECNICAS

RECEBI

em, D3 /O /

2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICAE REDAGAO FINAL.

Compete a Comisséao de Legislaca

o, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos do artigo

71 do Regimento Interno emitir parecer quanto & constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposigoes que tramitam na Casa Legislativa.
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Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituigdo Estadual e a Lei Organica do Municipio (artigo
71 Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Organica de Natal/RN).

Cabe, ainda, & comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para tratar da
matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo Municipal ou de outros
entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei Organica Municipal e art. 71 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comiss&o de Legislagao,
Justica e Redag&o Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza, precisao, estruturagéao
e organizagao légica do texto, combatendo termos vagos, contradigées e ambiguidades, uma vez que

projetos mal redigidos podem ter sua tramitagao prejudicada.

2.2 DO ViCIO FORMAL DE INICIATIVA E DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE
PODERES.

A proposigdo sob analise incorre em vicio formal de iniciativa, de natureza insanavel, ao

tratar de matéria reservada constitucionalmente a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, o Projeto de Lei Complementar n° 019/2025 institui gratificagéo pecuniaria
especifica destinada a servidores publicos municipais, fixando valor, condigcbes de percepgao e
hipéteses de afastamento, o que configura inequivoca disciplina sobre regime juridico e remuneragao

de servidores publicos.

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Natal, a iniciativa de leis que disponham
sobre a criagdo de cargos, estrutura administrativa, regime juridico e vantagens pecuniarias de
servidores publicos é privativa do Prefeito Municipal, conforme artigo 21 c/c art. 39, §1° da Lei Crgénica
do Municipio de Natal/RN.

Tal reserva de iniciativa ndo constitui mera formalidade procedimental, mas verdadeira
garantia institucional decorrente do principio da separagéo dos Poderes (art. 2° da CF e art. 16 da Lei
Organica do Municipio de Natal/RN), impedindo que o Poder Legislativo interfira diretamente na

organizagao administrativa e na gestao de pessoal do Executivo.

Ao propor a criagdo de gratificagao remuneratéria, o parlamentar invade esfera de
competéncia tipica do Poder Executivo, substituindo-se indevidamente ao gestor publico na defini¢ao

de politica remuneratoria e na alocagao de recursos humanos e financeiros da Administragao.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que normas de
iniciativa parlamentar que tratem de remuneracdo de servidores publicos incorrem em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, por afronta direta ao modelo constitucional de
reparticao de competéncias. Ademais, a Corte tem reiteradamente afirmado que a atuagao legislativa
nesse campo, ainda que movida por finalidade meritéria, ndo se legitima quando viola a reserva de

iniciativa e compromete a harmonia entre os Poderes.

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 7.385/2002 do
Estado do Espirito Santo. Alteracao da nomenclatura do
cargo de perito em fotografia criminal e dos requisitos de
escolaridade exigidos para o ingresso na fungéo.
Aumento de remuneragdo. Projeto de origem
parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
formal. 1. Lei estadual que trata do regime juridico, da
remuneragdo e dos critérios de provimento de cargo
publico componente dos quadros de policia civil estadual.
Inconstitucionalidade formal da norma, tendo em vista a
usurpagao da competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo - consagrada no art. 61, § 1°, inciso |, alineas a
e ¢, da Constituicado Federal — para iniciar processo
legislativo que disponha sobre critérios de provimento de
cargos, regime juridico e aumento de remuneragdo de
servidores publicos. Precedentes. 2. Agédo julgada

procedente.

(ADI 2834, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 20-08-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-
197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)

Nao bastasse, a proposi¢cao impde obrigacao direta ao Poder Executivo — consistente no
pagamento de gratificagdo e na consequente reorganizagao administrativa para sua implementacao —
0 que agrava a inconstitucionalidade ao configurar ingeréncia indevida do Legislativo na fungao

administrativa.

Trata-se, portanto, de hipotese classica de inconstitucionalidade formal subjetiva, na qual
o vicio reside na usurpagdo da competéncia legislativa reservada, comprometendo a validade do

processo legislativo desde a sua origem.
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Dessa forma, a manutengdo da proposigao representaria violagao frontal ao principio da
separacgdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal e, por simetria, o artigo 16 da Lei
Organica do Municipio de Natal/RN, bem como a disciplina de iniciativa legislativa (art. 61,§ 1° CF e

art. 21 c/c 39, §1°) impondo-se, por consequéncia, o reconhecimento da sua inconstitucionalidade.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os limites da iniciativa parlamentar fixados na
Constituigdo Federal e na Lei Organica do Municipio de Natal (arts. 21 e 39, §1°), assim como a
violagdo ao principio da separagdo de poderes, opino pela REJEIGAO TOTAL da matéria.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Natal/RN, 20 de abril de 2026.

Fulvio Saﬁ %a;aido de Sousa

Vereador — Relator CLJRF
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