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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL (CLJR)
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 936/2025

PL 936/2025 QUE INSTITUI POLITICA MUNICIPAL DE
ATENCAO DOMICILIAR INTEGRADA  (PADI).
IDENTIDADE DE OBJETO COM O PL 763/2025.
PREJUDICIALIDADE DA MATERIA.

PROPONENTE: VEREADORA ANNE LAGARTIXA
RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 936/2025, de autoria da Vereadora Anne Lagartixa,
que institui a Politica Municipal de Atengdo Domiciliar (PADI), destinada a promogéo da
assisténcia em saude, reabilitagédo e prevengdo de agravos no ambiente domiciliar para

idosos e pessoas com mobilidade reduzida.

Consta dos autos a existéncia de proposi¢cdo anterior, o Projeto de Lei n°
763/2025, de autoria do Vereador Chagas Catarino, o qual institui Programa de Atendimento
Domiciliar para Idosos Acamados, com previsao de assisténcia médica e de enfermagem por

meio de visitas domiciliares e integragdo com a rede municipal de saude.

Os autos foram encaminhados a este Vereador para relatoria na Comissao de

Legislacéo, Justica e Redacéao Final.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO
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11 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUS'IEI‘CX“E—T!—EDAQAO
FINAL.

Compete a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposigdes que tramitam na
Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do
Municipio (artigo 71, Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Organica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se nao usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Orgénica Municipal e art. 71 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislagdo, Justica e Redacéo Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturagdo e organizacao légica do texto, combatendo termos vagos,
contradigdes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagao

prejudicada.

1.2 - DO OBJETO DA PROPOSIGAO LEGISLATIVA E SUA DENSIDADE NORMATIVA

O Projeto de Lei n° 936/2025 apresenta-se como norma instituidora de politica
publica municipal estruturante, voltada a atengao domiciliar integrada, compreendendo agoes
de prevengdo, tratamento, reabilitacdo e cuidados paliativos, com base em atuagao
multidisciplinar e intersetorial.

A proposigdo nao se limita a diretrizes abstratas, mas delineia conceitos juridicos
operacionais (atengdo domiciliar, cuidador, equipe multidisciplinar);diretrizes de integragao
com as Redes de Atengdo a Saude (RAS) e estrutura de atuagdo publica e privada
coordenada.

Sob o prisma juridico, trata-se de norma de natureza programatica corn eficacia
conformadora da atuagao administrativa, possuindo potencial impacto direto na organizagéo
da politica publica de saude municipal.

Todavia, cumpre destacar que, embora travestida de politica publica, a proposta

alcanga 0 mesmo nulcleo essencial de prestagdo de servigo ja contemplado por outra
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Folhas:
proposicdo em tramitagdo, o que exige andlise mais acurada quanto a sua originalidade
normativa.

O Projeto de Lei n° 763/2025, de autoria do Vereador Chagas Catarino, anterior
na tramitagédo legislativa, institui o Programa de Atendimento Domiciliar para ldosos
Acamados, estabelecendo atendimento domiciliar por equipe de saude: visitas médicas e de
enfermagem periddicas; elaboragéo de plano individual de cuidados: integragdo com a rede
municipal de salde e Estratégia Satide da Familia e execugdo pela Secretaria Municipal de
Saude .

Ainda que sob a nomenclatura de “programa”, a proposigéo apresenta inequivoca
natureza de politica publica setorial, com definigdo de objetivos, instrumentos e estrutura de
execucao administrativa.

Do ponto de vista juridico-material, verifica-se que o PL n° 763/2025 ja disciplina

o servico de atengao domiciliar em satde no &mbito municipal.

I1.3- DA PREJUDICIALIDADE. IDENTIDADE MATERIAL COM O PL 763/2025.

A analise comparativa das proposigdes evidencia, com clareza, a existéncia de
identidade substancial de objeto, a despeito de diferencgas formais de redacao, extensdo ou

técnica legislativa.

A analise comparativa entre os projetos revela inequivoca identidade material,
caracterizada pela coincidéncia de objeto normativo (atengdo domiciliar em saude); finalidade
publica (assisténcia a pessoas com limitagdo de mobilidade); instrumentos de execugao
(visitas domiciliares, equipe multiprofissional, integragdo ao SUS) e estrutura administrativa

(Secretaria Municipal de Saude).

A distingé@o entre “politica” (PL n° 936/2025) e “programa” (PL n° 763/2025) nao
possui densidade juridica suficiente para afastar a similitude, tratando-se de diferenca
meramente semantica ou classificatéria, incapaz de alterar o nucleo normativo das

proposigoes.

Nesse sentido, a doutrina de técnica legislativa ¢ pacifica ao afirmar que a
identidade de objeto se verifica pelo conteido material da norma e nao por sua nomenclatura

formal.
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Nesse contexto, verifica-se que nao se trata de proposi¢cées apenas conexas ou

complementares, mas de iniciativas que incidem sobre o mesmo espago normativo e

perseguem finalidade idéntica, hipétese classica de duplicidade legislativa.

L - CONCLUSAO. PARECER PELA PREJUDICIALIDADE DA MATERIA.
ARQUIVAMENTO.

Diante do exposto, opino pela prejudicialidade do Projeto de Lei n® 936/2025,

com fundamento no art. 68, VIII, e, c/c art. 198, do Regimento Interno da Camara Municipal

do Natal.
E o parecer.
Sala das Comissdes, Camara Municipal de Natal, 06 de maio de 2026.
Fualvio Sauao Mafaldo de Sousa
Vereador Relator - CLIRF
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