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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL e
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL (CLJR)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 976/2025

PROJETO DE LEI N° 976/2025 QUE DISPOE
SOBRE A GRATUIDADE DA TARIFA DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO MUNICIPAL
AO USUARIO QUE REALIZAR DESLOCAMENTO
EM PE POR INSUFICIENCIA DE ASSENTOS.
IMPOSICOES DE OBRIGACOES A
ADMINISTRACAO PUBLICA. INTERFERENCIA
DIRETA NA GESTAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO. MATERIA AFETA A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, A POLITICA
TARIFARIA, A EXECUCAO CONTRATUAL E AO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS DE CONCESSAO. ViCIO FORMAL
DE INICIATIVA. VIOLACAO A RESERVA DA
ADMINISTRACAO E AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PARECER PELA
REJEICAO DA MATERIA.

PROPONENTE: VEREADORA THABATTA PIMENTA

RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 976/2025, de autoria da Vereadora Thabatta
Pimenta, que “dispde sobre a gratuidade da tarifa do transporte publico coletivo do Municipio
do Natal, quando o passageiro for obrigado a realizar translado em pé por falta de assento
disponivel, e da outras providéncias”.

A proposi¢cao assegura a gratuidade da tarifa do servigo publico de transporte
coletivo de passageiros ao usuario que, por insuficiéncia de assentos no veiculo, realize
deslocamento em pé em trecho cujo tempo entre embarque e desembarque seja superior a
20 minutos.

A propositura legislativa foi protocolada em 11/12/2025, segundo informacgdes
extraidas do Sistema de Apoio ao Processo Legislativo- SAPL.

Consta, nos autos, informagdes de que nesta Casa Legislativa ndo tramita ou
tramitou projeto de lei com matéria similar (1.07).
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Os autos foram encaminhados a Comiss&o de Legislaggo, Justica e Rédéﬁjao
Final, o qual designou este Vereador para relatoria.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

I.1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTIGCA E REDAGCAO
FINAL.

Compete a Comisséo de Legislagao, Justica e Redacéo Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto & constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposicdes que tramitam na
Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do
Municipio (artigo 71, |, Regimento Interno; arts. 5° da Lei Organica de Natal/RN).

Cabe, ainda, & comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Organica Municipal.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redagéo Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturagdo e organizagdo logica do texto, combatendo termos vagos,
contradicoes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitacao
prejudicada (art. 71, I, XXI do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal/RN).

I.2 — VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROPOSICAO
PARLAMENTAR QUE IMPOE OBIRGAGAO AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

A proposigéo, embora inspirada em preocupagéo legitima com a qualidade do
transporte publico coletivo, ndo se sustenta sob o prisma da constitucionalidade formal e
material.

O transporte coletivo urbano é servigo publico essencial, de titularidade municipal,
cuja organizag&o, prestagdo, concess&o, permisséo, fiscalizagdo, remuneragéo e politica
tarifaria se inserem no nucleo de atuagéo administrativa do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal reconhece a competéncia municipal para organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de
interesse local (art. 30, CF), incluido o transporte coletivo, que possui carater essencial.

A Lei Organica do Municipio de Natal também estabelece competir ao Municipio
dirigir, conceder, permitir ou autorizar o servigo de transporte coletivo e dispor sobre normas
gerais de exploragdo dos servigos publicos municipais (art.5, §1°, V). Contudo, essa
competéncia municipal ndo autoriza que qualquer Poder, indistintamente, discipline a matéria
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de modo a substituir a gestdo administrativa do Executivo, intervir na execugao dos contratos
em vigor ou impor obrigagGes operacionais concretas aos 6rgaos municipais.

Ha, portanto, diferenga essencial entre legislar sobre diretrizes gerais de protecao
ao usuario do transporte publico e editar norma de iniciativa parlamentar que, na pratica,
redesenha a forma de execug&o do servigo, cria novo regime de gratuidade tarifaria, obriga
reembolso individualizado, impbe sistemas de controle, interfere em contratos
administrativos, condiciona a atuagdo de concessionarias e determina providéncias
especificas a STTU.

No caso, o projeto ndo se limita a estabelecer principio, diretriz programatica ou
orientagdo geral de melhoria do servico. Ao contrario, cria obrigacdo concreta e
imediatamente exigivel, com repercussdo direta sobre a estrutura administrativa, a gestéo
contratual, a matriz econémico-financeira do sistema, a politica tarifaria e os procedimentos
internos do 6rgéo gestor.

Nos termos do artigo 30, | e Il da Constituicdo Federal, os vereadores tém
legitimidade para propor leis que tratem de assuntos de interesse local ou que visem
suplementar normas federais e estaduais.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

Além disso, a Lei Orgénica do Municipio de Natal, em seu artigo 5°, 81° 1,
reconhece a competéncia privativa do Municipio para legislar sobre matéria de interesse local.

Art. §° O Municipio tem competéncia privativa,
comum e suplementar.

§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

| - prover a administragdo municipal e legislar sobre
matéria de interesse do Municipio, que n&o fira
disposig¢ao constitucional;

(..)

A politica tarifaria do transporte publico municipal insere-se, de fato, no &mbito da
competéncia do Municipio.

Por outro lado, é pacifico que o vereador ndo possui competéncia para
interferir diretamente na gestao administrativa, sobretudo quando se trata de matéria que
envolve impacto financeiro ou execugéo de servigos publicos, nos termos do art. 2° e 84, VI
da Constituicdo Federal (principio da separagdo dos poderes e competéncia privativa do
chefe do Executivo para dispor sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo
publica).

A criag&o de politicas publicas por iniciativa parlamentar é uma matéria sensivel
no direito constitucional brasileiro, especialmente diante do principio da separagado dos
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Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal de 1988) e das regras de iniciativa legislativa -

privativa, especialmente nos temas que envolvem organizagdo administrativa, criacdo de
atribuigbes para 6rgaos do Executivo e aumento de despesas publicas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem consolidado uma jurisprudéncia que
impde balizas importantes a atuacdo do Poder Legislativo nesse campo. O
entendimento predominante é que o parlamentar pode propor normas que instituam
politicas publicas, desde que respeitados certos limites constitucionais.

A linha diviséria entre a funcdo normativa legitima do Legislativo e a ingeréncia
indevida sobre a atuag&o do Executivo reside, essencialmente, na ndo violagao da reserva
de iniciativa e na preservagao da discricionariedade administrativa. Vejamos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
17.819/2022 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
PROGRAMA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
CRIACAO DE POLITICA PUBLICA. VICIO DE
INICIATIVA  INEXISTENTE. AUSENCIA DE
DISPOSICAO SOBRE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E FUNCIONAMENTO DO
PODER EXECUTIVO. ALEGACAO DE Vicio
FORMAL POR AUSENCIA DE PARTICIPACAO
POPULAR. INEXISTENCIA. 1. Trata-se de Agravo
Interno contra decisdo que conheceu dos Agravos
para dar provimento aos Recursos Extraordinarios,
para julgar improcedente a A¢do Direta, declarando
a constitucionalidade da Lei 17.819/2022, e dos
Decretos regulamentares 61.564/2022 e
62.14/2023, todos do Municipio de Sdo Paulo . 2. A
Lei 17.819, de 29 de junho de 2022, do Municipio de
Sé&o Paulo, cria politica publica de assisténcia social,
tendo como objetivos primordiais o combate a fome,
a promogdo da saude e do bem-estar e o
atendimento de outras necessidades basicas da
populagdo de baixa renda da cidade de Sdo Paulo.
3. A lei questionada néo dispbe sobre a organizagdo
administrativa e o funcionamento do Poder
Executivo, tampouco impbe ao Municipio o aumento
de despesas, uma vez que a execugdo dos
programas ficara a cargo da Administragdo Publica
municipal. 4. Esta CORTE tem jurisprudéncia
sedimentada no sentido de que a reserva de
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iniciativa de lei ao Chefe do Poder Executivo ndo —j
implica afastamento da atuacédo legiferante em
politicas publicas. 5. Agravo Interno a que se nega
provimento.” (ARE 1531909 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado

em 17-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-

s/n DIVULG 26-03-2025 PUBLIC 27-03-2025) — grifo

nosso -.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL.
INGERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA.  INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. IMPRESCINDIBILIDADE
DE REINTERPRETACAO DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA
DA SUMULA 280/STF. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO, COM APLICACAO DE MULTA. | -
Esta Corte possui_entendimento firmado no
sentido de que ha inconstitucionalidade formal
em lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre_atribuicées ou estabeleca obrigacbes a
orgéos publicos, pois, nestes casos, cuida-se de
matéria da competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo. Il - Para chegar-se a concluséo
contraria a adotada pelo Tribunal de origem,
necessario seria a andlise de normas
infraconstitucionais locais, o que inviabiliza o
extraordinario, a teor da Sumula 280/STF. Il -
Agravo regimental a que se nega provimento, com
aplicagao de multa.

(RE 1149013 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 15-
05-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-127
DIVULG 21-05-2020 PUBLIC 22-05-2020) — grifo
nosso -.

A jurisprudéncia é clara ao admitir que o Parlamento pode sim sugerir programas,
instituir diretrizes e reconhecer direitos, desde que isso ndo implique em execugdo forgada e
imediata pelo Executivo ou implique as gastos ao Poder Publico sem qualquer analise de
impacto financeiro.
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O artigo 2° da Constituicdo Federal e o artigo 16 da Lei Organica do Municipio de
Natal/RN consagram a independéncia e harmonia entre os Poderes — principio da separagao
de poderes, estabelecendo a autonomia e a independéncia entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, cada qual com fungdes tipicas e competéncias préprias. Embora
sejam independentes, os poderes sdo também harménicos entre si, devendo cooperar para
a efetivagdo dos direitos fundamentais e o funcionamento regular das instituicbes publicas.

A fung&o tipica do Poder Legislativo € elaborar leis, isto €, normas abstratas gerais
e obrigatérias de conduta, j& ao Poder Executivo é a de praticar atos concretos de
administragédo. Em estudo sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles esclarece:

Em sua fungdo normal e predominante sobre as
demais, a Céamara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é a
sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concreto de
administragdo. J4 dissemos, e convém se repita,
que o Legislativo prevé in genere, o Executivo in
specie; a Camara edita normais gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo
ser permitido a Cdamara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibigées,
concessodes, permissées, nomeagbes, paramentos,
recebimentos, entendimento verbas ou escritos com
0s interessados, contratos, realizagées materiais da
Administragdo e tudo o que mais se traduzir em atos
ou medidas de execugdo governamental. Atuando
através das lei que elaborar os atos legislativos que
editar, a Camara ditara ao prefeito normas gerais da
Administragdo sem chegar a pratica administrativa.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal
brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 618-620)

De um modo geral ao Poder Legislativo ndo cabe prover situagéo concretas para
seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Poder Executivo ou suprimindo a
discricionaridade do Gestor Publico, o Poder Legislativo praticara ilegalidade.

A proposigdo impde ao 6rgdo municipal competente — STTU ou equivalente — a
realizagdo de auditorias periddicas, cruzamento de registros eletrénicos de validagdo e
telemetria, campanhas educativas, implementagao de procedimento eletrénico simplificado,
adequacéao de contratos e elaboragéo de relatérios publicos semestrais. Tais imposigcdes ndo
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sao meramente abstratas. Elas configuram comandos administrativos especificos, com
definicdo de tarefas, prazos, procedimentos e obrigagdes internas.

A proposicéao interfere diretamente na politica publica de mobilidade urbana e no
modelo operacional do transporte coletivo. Ao estabelecer que todo usuario que permaneca
em pé por mais de 20 minutos tera direito a reembolso ou crédito tarifario, o projeto cria um
novo fator de remuneragéo e compensacao dentro do sistema de transporte.

A politica tarifaria de transporte publico ndo se resume ao valor da passagem. Ela
envolve calculos técnicos, demanda projetada, quilometragem rodada, custos operacionais,
gratuidades legais, subsidios, remuneracdo das concessionarias, equilibrio econdmico-
financeiro, frequéncia de linhas, frota disponivel e capacidade orgamentaria do Municipio.
Qualquer alteragdo em uma dessas variaveis pode repercutir em todo o sistema.

Apesar da relevancia inquestionavel da matéria e da sua consonancia com 0s
principios constitucionais, é preciso reconhecer que a gratuidade ou beneficios tarifarios no
transporte coletivo interferem diretamente no equilibrio econémico-financeiro das
concessoes, matéria reservada a iniciativa do Poder Executivo.

Sobre o tema, o Ministro Dias Toffoli do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Recurso Extraordinario 1.434.207/MG em 31 de maio de 2023, assim defendeu com base
nos julgados abaixo:

‘Em mais de uma ocasido, a Suprema Corte
entendeu que lei de iniciativa parlamentar que
concede beneficio tarifario no acesso ao servigo
publico concedido, fere o principio da separagéo de
poderes, por constituir interferéncia indevida na
gestdo do contrato administrativo de concesséo,
matéria reservada ao Poder Executivo.”

(...)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.166/05 DO MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CONCEDE
GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO AS PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATOS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
SEPARACAO DE PODERES. VIOLACAO.
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do
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poder legislativo que preveem determinado
beneficio tarifario no acesso a servigo publico
concedido, tendo em vista a interferéncia
indevida na gestao do contrato administrativo de
concessdo, matéria reservada ao Poder
Executivo, estando evidenciada a ofensa ao
principio da separagao dos poderes.

2. Nao obstante o nobre escopo da referida norma
de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, independentemente do
horario, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2° da
Constituicdo Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder
legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a
reserva de administragdo, por ser atinente aos
contratos  administrativos celebrados com a
concessionarias de servigo de transporte coletivo
urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constitui¢do
Federal). — grifo nosso -

3. Agravo regimental ndo provido” (ARE n°
929.591AgR/PR, Segunda Turma, de minha
relatoria, DJe de

27/10/17)".

‘RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADI  ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
ISENCAO DE TARIFA NO TRANSPORTE
COLETIVO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

(...) E inconstitucional a Lei Municipal de Lins 5.394,
de 2 de julho de 2010, que institui hipdtese de
isengéo de tarifa no transporte coletivo local, por
vicio de iniciativa. Ademais, tal proceder configura
violagdo da independéncia e harmonia dos poderes,
bem como criagdo de despesa sem previsdo de
recursos. Violagdo dos arts. 2° e 61, § 1°, Il, b, da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos Municipios por
forga do principio da simetria e ,ex vi‘dos arts. 5°, 25
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e 47, XVIIl, e 144 da Constituicdo Estadual. (RE n° -
728.783/SP, decisdo monocrética, Rel. Min. Carmen

Lacia, DJe de 03/06/16)

O STF destacou, ainda, que a criagdo de beneficios tarifarios sem aindicagao da
fonte de custeio ou a previsado de compensacao financeira agrava o vicio de iniciativa e afronta
a harmonia entre os poderes, sendo reiterado que somente o Executivo pode propor leis que
impactem a organizagdo administrativa e financeira dos servigos publicos concedidos.

A proposigédo, portanto, ndo apenas legisla, mas administra, define como o
Executivo deve agir, como o contrato deve ser adequado, como o usuario sera ressarcido,
como o operador sera fiscalizado, quais sangdes serdo aplicadas e quais instrumentos
administrativos deverdo ser criados. Essa substituicdo da fungéo administrativa pela funcéo
legislativa afronta o principio da separacdo dos poderes.

I.3. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CARATER INSANAVEL.
EVENTUAL SANGAO DO CHEFE DO EXECUTIVO. NAO CONVALIDAGAO.

A inobservancia da reserva de iniciativa configura vicio de inconstitucionalidade
formal, de carater insanavel, que n3o se convalida sequer mediante eventual sangdo do
Chefe do Executivo, conforme entendimento cristalizado do Pretério Excelso:

STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.446/2000
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PARTICIPACAO DE SERVIDORES E EX-
SERVIDORES NA COMPOSICAO DA DIRECAO
DA COMPANHIA ESTADUAL DE ENERGIA
ELETRICA (CEEE) . VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA
AO ART. 7° INCISO XI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL . DESRESPEITO A NORMATIVIDADE
FEDERAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1.
Formalmente, a norma impugnada padece de
vicio consubstanciado na inobservdncia do
disposto na alinea e do inciso Il do § 1° do art .
61 da Constituicdo Federal, a qual, em sua
redacdo original, assegurava ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de projeto de lei para
dispor sobre a organizacdo, a estrutura e as
atribuicées de seus o6rgaos e entidades. 2. As
normas relativas ao processo legislativo,
notadamente aquelas que concernem a iniciativa
legislativa, sdo de observancia obrigatéria por
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estados, Distrito Federal e municipios, por forca
do principio da simetria. Ademais, a
inobservédncia da iniciativa para deflagrar o
processo legislativo acarreta
inconstitucionalidade formal, a qual ndo pode
ser convalidada sequer mediante sancdo do
chefe do Executivo . Precedentes. (...)(STF - ADI:
2296 RS, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 04/10/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 13/12/2021). (Grifo nosso).

STF. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DE LEI DECORRENTE DE EMENDA

PARLAMENTAR. ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA. REGIME JURIDICO DE
SERVIDOR  PUBLICO . COMPETENCIA

PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CRIAGAO DE DESPESAS. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. SUMULA 279/STF . SUMULA
VINCULANTE 37. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. | - E da iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo lei de criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracédo direta e autarquica ou aumento de
Sua remuneragdo, bem como que disponha sobre
regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos. Il - Inconstitucionalidade formal
Emenda parlamentar que dispée sobre
remuneragdo e demissdo de servidor publico.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. (...) (STF - RE: 1472668 RJ, Relator.:
Min . CRISTIANO ZANIN, Data de Julgamento:
17/06/2024, Primeira Turma, Data de Publicagéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-
06-2024 PUBLIC 20-06-2024). (Grifo nosso).

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo
de positivagdo do Direito, gerado pela usurpagéo de
poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio
Jjuridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica  hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
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modo irremissivel, a préopria integridade do ato
legislativo eventualmente editado”. (STF, Pleno,
Adin n.° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Diario de Justica, Sec¢éo I, 28 nov 1997, p. 62.216,
apud Alexandre de Moraes, Constituigdo do Brasil

interpretada e legislagdo constitucional, Séo Paulo,
Atlas, 2002, p. 1.098). (Grifo nosso).
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“A sancao do projeto de lei ndao convalida o vicio
de inconstitucionalidade resultante da
usurpacdo do poder de iniciativa. A ulterior
aquiescéncia do chefe do Poder Executivo,
mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, ndao tem o condao
de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade.
Insubsisténcia da Sumula 5/STF” (ADI 2.867, rel.
min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-2003,
Plenario, DJ de 9-2-2007.) (Ainda, no mesmo
sentido. ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso,
Julgamento em 30- 6-2011, Plenério, DJE de 5-8-
2011). (Grifo nosso).

Assim, embora louvavel a finalidade social da proposi¢do, como ja defendido, a
inobservancia das normas constitucionais e organicas que regulam o processo legislativo e a
reparticdo de competéncias impde o reconhecimento da inconstitucionalidade formal da
matéria.

Il - CONCLUSAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR ViCIO DE INICIATIVA.
AFRONTA A RESERVA DE INICIATIVA, A SEPARAGAO DOS PODERES. PARECER
PELA REJEICAO DA MATERIA.

Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia legislativa
municipal fixados na Constituicdo Federal (art. 30, | e Il) e na Lei Organica do Municipio de
Natal, além do entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, voto pela
REJEICAO da matéria.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Camara Municipal de Natal, 18 de maio de 2026.

Fulvio Sau;o Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLURF
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