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CAMARA MUNICIPAL DO NATAL FOLHA DL
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

PROCESSO 2/2026

INTERESSADO | Chefe do Executivo

CERTIDAO

Este departamento legislativo certifica o recebimento da Mensagem n? 002/2026, do
Chefe do Executivo, em 14 de janeiro de 2026, que trata do VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei
n2 114/2025.

Cumpre trazer que o Oficio n2 531/2025 - emitido pela Camara Municipal de Natal e,
adiante, recebido pelo Poder Executivo Municipal em 19/12/2025 - trata de remessa da
Redac3o Final do PL n? 114/2025, aprovado em Plenario desta Casa Legislativa.

No que se refere ao prazo para apreciagdo pelo Prefeito, para vetar a matéria,
estabelece a Lei Organica Municipal:

Art. 43 — Omissis.

§1° - Considerando o projeto, total ou parcialmente, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, o Prefeito pode veta-lo no prazo de
quinze dias uteis, contados de seu recebimento, comunicando o
veto ao Presidente da Camara Municipal, dentro de quarenta e oito
horas, com os motivos do ato.

Sendo assim, a interpretacdo devida do dispositivo acima transcrito faz saber que, a
contar-se da ciéncia da matéria aprovada pelo Poder Legislativo Municipal, o prazo para
informar sua intencdo de vetar é de 15 (quinze) dias uteis, estando suas razdes, ato continuo,
inclusas no prazo subseqiiente de quarenta e oito horas.

O veto em questdo, acompanhado de suas razdes, foi recebido por esta casa legislativa
em 14 de janeiro de 2026, tendo sido publicado no Didrio Oficial do Municipio em 13 de
janeiro de 2026, conforme disposicdo da Lei Orgénica Municipal, por ocasido do recesso
legislativo. Isto posto tem que o Chefe do Poder Executivo Municipal apresentou Veto Integral
ao PL n2 114/2025, dentro do prazo legal, conforme detalhamento a seguir:
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RAZOES DE VETO

Como se observa do teor do Projeto de Lei ora apresentado, pretende o Poder Legislativo
Municipal impor as empresas operadoras de servigos por aplicativos de entrega e de
transporte individual privado de passageiros a obrigagdo de instalar pontos de apoio
destinados aos trabalhadores que atuam no Municipio de Natal (art. 1.9).

O projeto estabelece que tais pontos deverdo ser instalados nas quatro regides
administrativas do Municipio, com no minimo um ponto em cada uma delas (art. 2.%), bem
como define, de forma minuciosa, os requisitos obrigatérios de infraestrutura, incluindo
sanitarios com chuveiros, salas de descanso, tomadas para carregamento de celulares,
4reas para refei¢do, estacionamento de bicicletas e motocicletas, ponto de espera para
veiculos e espago para amamentagdo, além de capacidade minima para vinte e cinco
pessoas (art. 3., caput e paragrafo dnico).

Dispde ainda que a construgdo, manutencdo e funcionamento dos pontos de apoio
deverdo ser garantidos integralmente pelas empresas de aplicativos, sob sua exclusiva
responsabilidade, admitindo-se, contudo, a realizagdo de parcerias com estabelecimentos
comerciais, devendo ser garantido pelo menos um ponto de apoio com hordrio de
funcionamento de vinte e quatro horas ininterruptas (art. 4.°).

Prevé que a construgdo e a manutengdo dos pontos de apoio ndo deverdo impactar no
custo ao consumidor final e tampouco aos trabalhadores em aplicativos (art. 5.°).

0 projeto fixa prazo de 6 (seis) meses para implementagao das medidas (art. 6.%) e institui
sangdo administrativa consistente em multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
enquanto perdurar a infragdo (art. 7.9).

Com base no teor da proposta de lei em tela, pode-se asseverar que, embora tal proposigao
seja apresentada sob o argumento de protegdo social aos trabalhadores de aplicativos, o seu
contetido ultrapassa os limites da competéncia legislativa municipal, incorrendo em vicios formais
insanaveis. Inicialmente, verifica-se que o Projeto de Lei impde obrigagdes diretas, concretas
e vinculantes a iniciativa privada, determinando a construgdo, manutengao e funcionamento
de equipamentos fisicos especificos, com padréo minimo de infraestrutura, prazos e sangdes,
interferindo de maneira direta na organizagdo e no exercicio da atividade econdmica.

Tal matéria insere-se no campo do direito civil, comercial e do trabalho, bem como na
regulagdo da atividade econdmica e das relagdes contratuais entre plataformas digitais e
trabalhadores, temas cuja competéncia legislativa é privativa da Unido, nos termos do art.
22, incisos | e XVI, da Constituigdo Federal.

Nessa esteira, o Municipio ndo detém competéncia para criar obrigagdes estruturais,
patrimoniais e operacionais as empresas de aplicativos, tampouco para disciplinar, de
forma autonoma, as condigdes materiais de prestagao do trabalho mediado por plataformas
digitais, cuja regulagdo vem sendo objeto de tratamento normativo em ambito federal.
Ademais, este Projeto de Lei também incorre em inconstitucionalidade material, ao afrontar
os principios da livre iniciativa e da fivre concorréncia, consagrados no art. 170, caput e
inciso 1V, da Constituigao Federal.

Ao impor custos elevados e obrigagdes especificas de infraestrutura, sem estudo de impacto
econdmico e sem previsao de compensagao, a pretendida norma altera substancialmente
o modelo de negdcio das empresas de aplicativos, interferindo no equilibrio econémico da
atividade e criando barreiras regulatérias ndo previstas no ordenamento juridico nacional.
0 Municipio ndo pode, por meio de lei local, transferir ao setor privado encargos tipicos de
politica publica, nem criar obrigagdes estruturais que, na pratica, funcionem como condigdo
para o exercicio da atividade econdmica licita.

Outrossim, o regime sancionatério instituido pelo art. 7.° do Projeto de Lei revela-
se juridicamente inadequado. Isso porque, a previsdo de multa didria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), cuja aplicagdo deverd ser realizada de forma automética e enquanto
perdurar a infragdo, carece de critérios objetivos, gradagao de penalidades, procedimento
administrativo prévio e parametros de proporcionalidade, configurando afronta ao principio
da legalidade estrita em matéria sancionatoria (art. 5.%, inciso Il, da Constituigao Federal).
Acrescente-se a isso o fato de que a criagdo de sangdes administrativas relacionadas ao
descumprimento de obrigagdes que extrapolam a competéncia municipal agrava o vicio
de inconstitucionalidade, pois o poder sancionatério deve guardar estrita correlagdo com
competéncias constitucionalmente atribuidas ao ente federativo.

Ressalte-se, por fim, que a Lei Orgénica do Municipio de Natal, ao reproduzir o modelo
constitucional de repartigdo de competéncias, ndo confere ao ente municipal atribuigdo para
legislar sobre direito do trabalho, direito civil, atividade econdmica ou relagdes contratuais
privadas, tampouco para impor obrigagdes estruturais a iniciativa privada, limitando a
atuagdo legislativa local as matérias de interesse predominantemente municipal, o que nao
se verifica no caso em exame.

Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de Lei
contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, na medida em que invade
competéncia privativa da Unido (art. 22, | e XVI, da CF), interfere na livre iniciativa e livre
concorréncia (art. 170, caput e inciso |V, da CF) e impde obrigagdes estruturais a iniciativa
privada; além disso, prevé multa didria automatica, sem critérios de gradagdo e sem
procedimento administrativo prévio, em afronta a legalidade estrita sancionatéria (art. 5.2,
inciso II) e ao principio da proporcionalidade.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do PL n.° 45/2025, de autoria da Vereadora
Samanda, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando
os arts. 5.% indiso Il, 22, incisos | e XVI, 170, caput e indiso IV, todos da Constituicdo da
Republica, bem como ao principio da separagdo dos poderes (art. 2.%, da Constituigdo
Federal), ao principio da proporcionalidade, e aos limites da competénda legislativa
municipal.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

CMN - PROCESSO

A sua Exceléncia o Senhor
Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do Natal

N_OXR6
Natal, 12 dejaneiro de 2026. FOLHA:_3d\ -
Senhor Presidente, B

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica do
Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 114/2025, de autoria do
Vereador Kleber Fernandes, aprovado em sessao plenaria realizada no dia 17 de dezembro
de 2025, que visa, entre outras providéncias, instituir, no ambito do Municipio de Natal, o
denominado Programa “Voucher do Esporte”, destinado & promogao da saide e da qualidade
de vida de pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Saide (SUS), por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.°, inciso Il
alinea “b", todos da Constituigdo da Republica c/c arts. 16, 21, incisos [X e X, e 39, § 1.°, todos
da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Como se observa do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Poder Legislativo
Municipal instituir, no ambito do Municipio de Natal, o denominado Programa “Voucher do
Esporte”, destinado a promogdo da saude e da qualidade de vida de pacientes atendidos
pelo Sistema Unico de Satide — SUS, mediante o acesso gratuito a atividades fisicas regulares,
prescritas como parte do tratamento ou estratégia de prevencao de doengas (art. 1.%).

0 projeto estabelece que o Programa sera coordenado de forma integrada pela Secretaria
Municipal de Satide (SMS) e pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEL), podendo
contar com a colaboragdo de outros drgdos e entidades publicas e privadas (art. 2.°).
Dispde, ainda, que o Programa consistird na concessdo de vouchers mensais, custeados
pela Administragao Publica Municipal, para utilizagao em academias, estudios e centros de
atividades fisicas previamente credenciados pelo Poder Piblico (art. 3.%).

Especifica o texto que as atividades fisicas abrangidas pelo Programe incluem, entre outras,
musculagdo, ginstica aerdbica, pilates, danga, treinamento funcional, hidroginastica e
natagdo, bem como outras modalidades reconhecidas pela SMS e pela SEL como adequadas
ao perfil clinico dos beneficidrios (paragrafo Unico do art. 3.9).

Quanto aos beneficirios, o Projeto de Lei define que poderéo participar do Programa os
pacientes do SUS que cumprirem os seguintes requisitos minimos: ser residente no Municipio
de Natal ha pelo menos dois anos (art. 4.9, |); estar em acompanhamento regular em unidade
bésica de salde da rede publica municipal (art. 4., Il); apresentar atestado ou laudo médico
emitido por profissional vinculado a rede piblica de satde, indicando expressamente a
necessidade de prética regular e permanente de atividades fisicas (art. 4.°, Iil); e firmar
termo de adesdo e responsabilidade, comprometendo-se a frequentar as atividades e a
apresentar relatérios ou avaliagdes periddicas, quando solicitados (art. 4., IV).

O Projeto prevé, ainda, que a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer promoverd
chamamento pblico para o credenciamento de academias, estidios e centros esportivos
interessados em integrar o Programa, exigindo, no minimo, a posse de alvard de
funcionamento e licengas legais (art. 5.2, 1), regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria
(art. 52, II), estrutura fisica adequada e profissionais qualificados e registrados nos
respectivos conselhos de classe (art. 5.2, lll), oferta de modalidades compativeis com
os perfis clinicos dos beneficidrios (art. 5.° IV), bem como a assinatura de termo de
compromisso para disponibilizagdo de relatérios periédicos de frequéncia e evolugdo dos
participantes a Secretaria Municipal de Satde (art. 5.°, V).

Dispde, igualmente, que a remuneragdo paga pelo Municipio de Natal as academias
e estabelecimentos credenciados sera definida por meio de ato regulamentar do Poder
Executivo, observando-se os valores médios de mercado praticacos no Municipio para
servigos equivalentes, a disponibilidade orgamentdria, a modalidade e a carga horaria das
atividades oferecidas, bem como o perfil do piblico-alvo do Programa (art. 6.%).

Prevé o texto que o acompanhamento da execugdo do Programa sera realizado por meio
do monitoramento da frequéncia dos beneficidrios (art. 7.%, |) e de avaliagdes periédicas da
condigdo de satde dos participantes, a serem realizadas nas unidades de satide de referéncia
de cada paciente (art. 7.% Il). Autoriza, ainda, o Poder Executivo a celebrar convénios e
parcerias com universidades, centros de pesquisa e instituicdes de ensino superior, com vistas
a promogao de estudos, andlises de impacto e aprimoramento continuo do Programa (art. 8.°).
Por fim, estabelece que as despesas decorrentes da execugao da pretendida Lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario (art. 9.°), que
o Poder Executivo podera regulamentar a norma para garantir sua efetiva implementagao
e funcionamento (art. 10), e que a futura Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo
(art. 11). Com efeito, os objetivos perseguidos pelo Poder Legislativo Municipal com o
presente Projeto de Lei revelam-se socialmente relevantes e alinhados ao interesse publico,
na medida em que buscam promover a salide e a qualidade de vida de pacientes atendidos
pelo Sistema Unico de Satide — SUS, mediante o incentivo a pratica regular de atividades
fisicas como estratégia de prevengdo de doengas e de promogao do bem-estar.

A proposta de ampliar o acesso da populago a servios de atividade fisica supervisionada,
por meio de academias e centros esportivos, traduz preocupagdo legitima com a saide
publica e com a adogao de politicas preventivas no ambito municipal. Todavia, o mérito da
iniciativa nao é suficiente para afastar os vicios de inconstitucionalidade que a maculam.

A proposicdo em tela, ao buscar instituir o denominado Programa “Voucher do Esporte”,
ndo se limita a estabelecer diretrizes gerais ou orientagdes de politica pliblica, mas disciplina
de forma minuciosa a sua implementagdo, definindo beneficidrios, critérios de acesso,
6rgdos gestores, formas de execugdo, mecanismos de credenciamento, acompanhamento,
monitoramento e financiamento. Ao fazé-lo, o Projeto de Lei adentra aspectos proprios da



