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PROCESSO 6/2026

INTERESSADO | Chefe do Executivo

CERTIDAO

Este departamento legislativo certifica o recebimento da Mensagem n? 007/2026, do
Chefe do Executivo, em 2 de fevereiro de 2026, que trata do VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei
ne 505/2025.

Cumpre trazer que O Oficio n2 538/2025 - emitido pela Camara Municipal de Natal e,
adiante, recebido pelo Poder Executivo Municipal em 09/01/2026 - trata de remessa da
Redac3o Final do PLn® 505/2025, aprovado em Plenario desta Casa Legislativa.

No que se refere ao prazo para apreciagdo pelo Prefeito, para vetar a matéria,
estabelece a Lei Organica Municipal:

Art. 43 — Omissis.

§1° - Considerando o projeto, total ou parcialmente, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, 0 Prefeito pode veté-lo no prazo de
quinze dias uteis, contados de seu recebimento, comunicando 0
veto ao Presidente da Camara Municipal, dentro de quarenta e oito
horas, com os motivos do ato.

Sendo assim, a interpretacao devida do dispositivo acima transcrito faz saber que, a
contar-se da ciéncia da matéria aprovada pelo Poder Legislativo Municipal, o prezo para
informar sua intengdo de vetar ¢ de 15 (quinze) dias uteis, estando suas razdes, ato continuo,
inclusas no prazo subseguente de quarenta e oito horas.

O veto em questao, acompanhado de suas razdes, foi recebido por esta casa legislativa
em 2 de fevereiro de 2026, tendo sido publicado no Diario Oficial do Municipio em 29 de
janeiro de 2026, conforme disposicao da Lei Organica Municipal, por ocasido do recesso
legislativo. Isto posto tem que o Chefe do Poder Executivo Municipal apresentou Veto Integral
ao PL n2 505/2025, dentro do prazo legal, conforme detalhamento a seguir:
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10/01/2026 | Sibado Dia ndo util
11/01/2026 Domingo Dia n3o util
12/01/2026 Segunda- feira 12 dia util da contagem
13/01/2026 | Terca- feira 22 dia Util da contagem
14/01/2026 | Quarta- feira 3¢ dia Util da contagem
15/01/2026 | Quinta- feira 42 dia util da contagem
16/01/2026 | Sexta- feira 59 dia util da contagem
17/01/2026 | Sabado Dia ndo util
18/01/2026 Domingo Dia n3o atil
19/01/2026 | Segunda- feira 62 dia util da contagem
20/01/2026 Terga- feira 72 dia util da contagem
21/01/2026 | Quarta- feira 8¢ dia util da contagem
22/01/2026 | Quinta- feira 9¢ dia atil da contagem
23/01/2026 | Sexta- feira 109 dia util da contagem
24/01/2026 | Sabado Dia ndo atil
25/01/2026 Domingo Dia n3o atil
26/01/2026 Segunda- feira 119 dia util da contagem
27/01/2026 Terga- feira 122 dia util da contagem
28/01/2026 | Quarta- feira 132 dia util da contagem
29/01/2026 | Quinta- feira 142 dia util da contagem (PUBLICADO NO DOMm)
30/01/2026 | Sexta- feira 152 dia Util da contagem
Pelos motivos ora €Xpostos, este Departamento Legislativo CERTIFICA a

tempestividade do veto apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Sem mais e, desde ja, a disposicio Para eventuais esclarecimentos, é o que importa
trazer.

Natal, 26 de fevereiro de 2026.

Juliana Celly Medeiros Céta
Assessora Legislativa
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Instituido pela Lei N°. 5.294 de 11 de outubro de 2001 p
Alterada pela Lei N°. 6.485 de 28 de agosto de 2014

ADMINISTRA(;AO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE - PREFEITO

ANO XXVI - N°. 5982 - NATAL/RN, QUINTA-FEIRA, 29 DE JANEIRO DE 2026- EDICAO EXTRA

A criagao de despesas, ainda que de forma indireta, reforga a necessidade de iniciativa

do Poder Executivo, a guem compete avaliar 2 Jiabilidade administrativa, financeira €
PODER EXECUT |VO orcamentaria da implementagao de politicas publicas. em consonancia com 0 planejamento

governamemal e comas limitades fiscais impostas pela legislagao vigente.

MENSAGEM N°. 006/2026 Nesse contexto, ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que © presente Projeto de

Lei contém, de fato, Vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do

A sua Exceléncia o Senhor regime de separagao € independéncia dos poderes (a0 qual obrigatoriamente se acham

Eriko Samuel Xavier de Qliveira vinculados, também, 0s Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de

Presidente da (amara Municipal do Natal competéncia do Poder Executivo para dispor sobre organizagao & funcionamento da sua
Natal, 29 de janeiro de 2026. Administragao, e criagdo de novas despesas.

Ante o exposto, opino pelo VETO INTEGRAL do Projeto de _ei n0 162/2025, de autoria do Vereador

Senhor Presidente, Daniell Rendall, subscrito pelo Vereador Eriko Jacome, por estar eivado de inconstitucionalidades de

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.2 do art. 43 da Lei Organica do cunho formal e material, afrontando os arts. 2.2 € 61, §1.9,indiso ll, alinea *0", todos da Constituigao
Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.® 162/2025, de autoria do da Repblica c/c arts. 16, 21, incisos [ e X, e 39,§ 12, todos daLei Organica do Municipio.

Vereador Daniell Rendall, subscrito pelo Vereador Eriko Jacome aprovado em sessdo plenaria Atenciosamente,
realizada no dia 17 de dezembro de 2025 que sEstabelece a criagdo do Programa de Equipe F;AUfLO EDUARDO DA COSTA FREIRE
refeito

Multidisciplinar nas Unidades Pdblicas de Ensino do Municipio de Natal”, por estar eivado de
inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando 0s arts. 2°€61,§1.5% inciso ll,
ainea ', todos da Constituigao da Repiblica c/c arts. 16, 21, incisos X e X, € 39,§ 1., todos MENSAGEM Ne. 007/2026
da Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.
Razoes DF VEIO

A sua Exceléncia o Senhor .

. ; sl AN - 5] “."".-\‘;_
Como se observa, a partir do exame do teor do Projeto de Lei apresentado, pretende o Eriko Samuel Xavier de Olivera U IVEN e
Presidente da Camara Municipal do Natal Al

Poder Legislativo Municipal instituir, nas unidades publicas de ensino de Natal, o Programa s N é %6 i
Equipe Multidisciplinar, com & finalidade de promover apoio psicossocial, educacional e de Natal, 29 de janeiro de 2026. . :' B “ »3..6‘
satide aos alunos, pais € comunidade escolar, por meio de mutirdes realizados nas escolas rULOR e
da rede publica municipal (art. 1°).

0 texto proposto dispde que 0 programa sera realizada em parceriaentre @ Secretaria Municipal
de Educagao (SME) e 2 Secretaria Municipal de Saude (SMS), € contara com a participagao de
profissionais de diversas reas, incluindo, mas ndo se limitando a psicdlogos, fonoaudiélogos,
assistentes sociais, pedagogos, médicos e outros profissionais de saide (art. 2°).

Prevé que o objetivo do programa sera proporcionar atendimento multidisciplinar gratuito
aos alunos da rede publica, com foco no acompanhamento € identificagdo de necessidades

especificas, especialmente para alunos neurodivergentes, com &nfase nos alunos com TEA, J i T s
pec P’ P 9 aos arts. 279-Ae 328 do Cédigo de Transito Brasileiro, nos termos dos arts. 2° e 22, inciso Xl,

além de promover agdes educativas e preventivas nas unidades de ensino (art. 39). e/ % N s

; pront ¢ i P s e ¢ ¢ ). da Constituigao Federal, ¢/c arts. 16, 21, incisos X e X, 39,§1°, dalei Organica do Municipio
Ainda, preleciona que 05 mutirdes acontecerac periodicamente nas escolas publicas do : s

s . " 3 de Natal., na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Municipio, conforme 2 demanda € a necessidade de cada unidade de ensino, podendo ser

\/ realizados em horarios alternativos ou durante 0 periodo letivo (art. 4°) eque compete a SME,

em parceria coma SMS, coordenar, planejar & executado o programa, garantindo a logistica
necesséria, como materiais € demais recursos necessarios ao sucesso das agoes (art. 5°).
A despeito da relevancia social da matéria e da nobreza da finalidade pretendida, iniciativa
legislativa padece de vicios insandveis de inconstitucionalidade. Isso porque a criagao de ordenamento constitucional, especialmente 1o que se refere & separagio dos po e
programa publico dessa natureza, com definigao de objetivos, atribuigdes administrativas, | 3 repartigio de competéncias legislativas € 2 observandia da legislagao federal vigente'.
articulag@o intersetorial entre secretarias, organizago de mutirdes, alocagao de profissionais | p exame do contetido do Projeto de Lei 0 505/2025, verifica-se que 0 Poder Legislativo
e fornecimento de recursos materiais e logisticos, insere-se de forma inequivoca no ambito | Municipal pretende autorizar o Poder Exe cutivo Municipal proceder 4 i dentificacao,
da gestdo administrativa e da formulag@o e execuqdo de politicas publicas, matérias que s¢ | [ otificacio, remogao, gu arda e destinagao final de carcagas e velculos abandonados em
encontram submetidas & iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. O Projeto de Leindo | ias piblicas. Essatéc nica legisiativa, contudo, re Jela-se inadequada e inconstitucional.
se limita a estabelecer diretrizes gerais ou principios orientadores de atuagao estatal, mas | Qcorre que, a0 se fimitar autorizar o Chefe do Executivo a praticar atos que i se
avanga sobre a esfera concreta da Administrasdo Publica, determinando como O programa | encontram inseridos no niicleo de suas atribuicdes constitucionais e legais, proposi¢ao
ser4 executado, quais 6rgaos deverdo atuar de forma conjunta, quais atividades deverdo | incorre em vicio material de inconstitucionalidade, por violagao a0 principio da separagio
ser de.senvotvidas e quais recursos deverao ser mobilizados, interferindo diretamente na | 4os poderese @ denominada reserva da Administragzo.
aanizacio & 1o funcionamento da estrutura adminisirativa municipal. Com efeito, o Prefeito Municipal nao depende de autorizagac legislativa para o exercicio
Tal ingeréncia caracteriza afronta 20 principio da separasdo € independéncia dos poderes, | regular de competéndias administrativas que Ihe s3o proprias, razdo pela qual a edig3o de leis
consagradonoart. 2°da Constituigo da Republicae reproduzidonoart. 16daleiOrganicado | meramente autorizativas, nessas hipdteses, ndo promove inovagdo vlida no ordenamento
Municipio de Natal, ao impor a0 Executivo obrigagdes administrativas definidas unilateralmente | juridico, nao cria direitos, ndo impde deveres € tampouco estabelece normas gerais ¢
pelo Legislativo. Além disso, a proposicdo incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de | abstratas, revelando-se incompativel com 0 modelo constitucional A jurisprudéncia ¢ pacifica
iniciativa, na medida em que trata de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo. no sentido da inconstitucionalidade de leis municipais de natureza autorizativa que invadem a
Nos termos do art. 61, § 1% inciso I Constiuigao Federal, aplicével aos Municpios por | esfera de atuagao administrativa do Executivo, conforme ¢ extrai dos seguintes precedentes:
cimetia, bem como dos arts. 21, indisos e X, ¢ 39,§ 1 & Lei Organica do Munidipio | ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DOMUNICIPIO DE LOUVEIRA
de Natal, compete privativamente a0 Prefeito Municipal a iniciativa de leis que disponham | - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS
sobre a organizagio administrativa, as atribuicdes dos érgaos da Administracao Piblicae | VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A 1SS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS
a criagio de programas governamentais que impliquem a definigao de politicas plblicas ea | APOS O VENCIMENTO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA
mobilizagéo de recursos humanos, materiais  financeiros. £ VIOLACAO DO PRINCIPIO DA GEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA
Ressalte-se, ainda, que aexecugao do programa proposto pressupr‘)e.necessariamen!e.autililaqéo DO PODEREXECUTIVO - ACRO PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto de
de profissionais das &reas da educagio e da salde, @ realizacio de atendimentos especializados, | autoria de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigagdes
a disponibilizaggo de insumos e a organizagao logistica de mutirges, 0 qué revela potencial impacte | e deveres para a Administragao Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa €
orcamentério e financeiro, ainda que o expressamente quantificado no texto legal. usurpagio de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragao Publica ndo
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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica do
Municipio de Natal, decidi vetar integralmente 0 Projeto de Lei no 505/2025, de autoria do
Vereador Leo Souza, aprovado em sessao plendria realizada no dia 17 de dezembro de 2025
que Dispde sobre a apreensdo de carcagas € veiculos abandonados ras calgadas, vias publicas
e logradouros do Municipio de Natal/RN e dé outras providéncias, por violagdo ao principio da
separagao dos poderes, a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, & competéncia
legistativa privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte, bem como por afronta

Razos ok V10

De inicio. cumpre consignar que a matéria versada ne projeto de lei parte de preocupagac legitima

com a ordem urbana, a mobilidade, a sequranga vidria € 2 saide publica, uma vez que permanéncia

de veiculos € carcagas abandonados em vias & logradouros piblicos pode gerar riscos & coletividade.
Todavia, a relevancia do tema ndo tem o conddo de afastar 0s imites impostos pelo
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necessita de autorizagao para desempenhar fungdes das quais ja esta imbuida por forga
de mandamentos constitucionais (TISP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques,
v, 19-05-2010) (grifos acrescidos) Agao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
n° 2.531,de 25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, ‘autorizando’ o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos 0s alunos das escolas municipais auxlio pecunidrio
para aquisi¢ao de material escolar, através de vale- educagdo no comério local. Lei de
iniciativa da edilidade, mas qué versa sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do
Executivo. Violagio aos arts. 50, 25 e 144 da Constituigao do Estado. Nao obstante com
carater apenas ‘autorizativo’, lei da espécie usurpa 2 competéncia material do Chefe do
Executivo. Agdo procedente (TISP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-
07-2010). (grifos acrescidos) VOTO N° 39791 AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Complementar Municipal de Tremembé n.° 421/24, que autoriza o Poder Executivo a
instituir o programa de incentivo e desconto, denominado “IPTUVERDE". Vicio de iniciativa
e violagao a separagao de Poderes. Inocorréncia. Inexisténcia de reserva de iniciativa para
leis de natureza tributaria. STF, ARE 743.480-MG, com repercussao geral . Todavia, ediao
de “lei autorizativa”. Inadmissibilidade. ADI 2224558-18.2023 8.26.0000, Rel. Des . Luis
Fernando Nishi, unanime, j. 13.03.24 . Violagdo a reserva da Administragdo. Alcaide que
nio depende de autorizagao para o exercicio de atos de sua competéndia. Inteligéncia dos
arts. 5°, 47, inc . I, I, XIV, e 144, da CE. Doutrina. Precedentes deste C. Orgéo Especial
. Pedido procedente. (T)-SP - Direta de |nconstitucionalidade: 20529570720248260000
S3o Paulo, Relator: Tasso Duarte de Melo, Data de lulgamento: 21/08/2024, Orgao
Especial, Data de Publicagdo: 10/09/2024)
Além disso, embora travestido de autorizagao, 0 projeto de lei, na prética, estrutura, ainda
que implicitamente, um verdadeiro regime 1uridico—administrativo, disciplinando etapas de
fiscalizagao, notificagao, remogao, guarda € destinagdo de bens, com impactos diretos
sobre a atuagdo de 6rgaos da Administragao Municipal, como a Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana, 2 Procuradoria-Geral do Municipio e outros 6rgaos eventualmente
envolvidos. Ao fazé-lo, 0 projeto de lei invade a esfera de organizagao & funcionamento da
Administragao Publica, matéria cuja iniciativa legislativa & reservada ao Prefeito Municipal,
nos termos dos arts. 21, incisos X e X, & 39,§ 1°, da Lei Organica do Municipio de Natal, em
consonancia com o art. 61, § 19, inciso Il, da Constituigao da Repiblica. Configura-se, assim,
vicio formal de iniciativa, por violaao ao principio da separagdo € independéncia dos poderes
¢ 4 chamada reserva da Administragao.
Ressalte-se, ainda, que a execugao das medidas previstas no projeto pressupde, inevitavelmente,
a realizagdo de despesas publicas, seja com 2 remogao e guarda dos veiculos, seja com @
manutengzo de patios, logistica operacional, pessoal e procedimentos administrativos correfatos.
A criagdo indireta de encargos financeiros ao Municipio, por iniciativa parlamentar, refor¢a
a inconstitucionalidade formal da proposi¢do, na medida em que interfere na gestao
administrativa e orgamentéria, sem observancia da iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Sob outro aspecto igualmente relevante, constata-se que © Projeto de Lein° 505/2025 incorre
em inconstitucionalidade material, por usurpar a competéncia legislativa privativa da Unidgo
para legislar sobre transito e transporte, prevista no art. 22, inciso X, da Constituigao Federal.
A apreensao, remogao e destinagao de veiculos, inclusive aqueles em estado de abandono,
inserem-se de forma inequivoca no regime juridico do transito, cuja disciplina normativa é
nacional e uniforme, estruturada no ambito do Sistema Nacional de Transito.

Nesse contexto, o Codigo de Transito Brasileiro, especialmente apos as alteragdes
promovidas pelas Leis n° 14.440/2022 e n° 14.599/2023, passou a tratar expressamente
da remogao de veiculos em estado de abandono. O art. 279-A do CTB autoriza 2 remogao
do veiculo abandonado ou sinistrado para depésito do 6rgao ou entidade competente do
Sistema Nacional de Trénsito, independentemente d2 caracterizagao de infragdo de transito, remetendo,
quanto ao procedimento, 4s disposigoes do art. 328 do mesmo diploma legal, que disciplinam de forma
detalhada a notificado do proprietério, 0s prazos, @ restituigao do bem, 0 |eifao e a destinagao final.
Dessa forma, a legislagdo federal ja esgotou normativamente a matéria, nao havendo
espago para que o Municipio legisle de forma autonoma sobre apreensdo € destinagao
de veiculos abandonados. A competéncia municipal, nesse campo, imita-se @ atuagao
administrativa e a eventual edigio de normas suplementares estritamente compativeis com
o regramento federal, 0 que nao s€ confunde com a criagao de um regime juridico proprio,
como pretende 0 projeto de lei em exame.

A duplicagao normativa, ainda que inspirada em finalidade legitima, compromete a
uniformidade do sistema de transito, gera inseguranga juridica e afronta diretamente a
reparticao constitucional de competéncias.

Nio bastasse isso, a proposigao legislativa também suscita relevante preocupagao sob
a otica dos direitos fundamentais, especiaimente 0 direito de propriedade € 0 devido
processo legal, consagrados no art. 50, incisos XXIl e LIV, da Constituigao Federal.

A apreensdo € a destinagdo definitiva de veiculos, ainda que considerados abandonados
ou reduzidos a carcagas, constituem medidas gravosas, que somente se legitimam
quando precedidas da observancia rigorosa do procedimento legaimente estabelecido,
comnotificagdo adequada, prazos razoaveis e possibilidade de defesa.

A legislagdo federal ja delineia esse equilibrio entre 0 interesse publico & as garantias
individuais, ndo sendo juridicamente admissivel que o legislador municipal, por meio de lei
propria, flexibilize, altere ou replique tais procedimentos, sob pena de violagdo a direitos
fundamentais e de aumento significativo do risco de judicializagao contra 0 Municipio.

Por fim, importa registrar que a edigao de lei municipal sobre a matéria revela-se, além de
inconstitucional, desnecesséria sob o ponto de vista juﬁdicvadministrativo. uma vez que
o ordenamento ja fornece instrumentos suficientes para a atuagao do Poder Executivo.
Eventuais dificuldades na remogdo de veiculos abandonados decorrem de questdes
operacionais ou de gestao, e nao de auséncia de base legal, ndo se mostrando adequada
2 utilizacao da via legislativa para suprir tais entraves.

Diante desse conjunto de razdes, ndo ha como afastar a conclusdo de que o Projeto de
Lei n° 505/2025 encontra-se eivado de vicios insandveis de inconstitucionalidade formal
material, bem como de ilegalidade por afronta direta 2 legislago federal, especialmente 20

Cédigo de Transito Brasileiro.

Ante o exposto, opino, de forma conclusiva, pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n®
505/2025, por violagdo a0 principio da separagao dos poderes, a reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, a competéndia legislativa privativa da Uniéo para legislar sobre
transito e transporte, bem como por afronta aos arts. 279-A e 328 do Codigo de Transito
Brasileiro, nos termos dos arts. 2°€ 22, inciso X, da Constituicao Federal, c/carts. 16,2 1,
incisos IX e X, € 39, § 1°,da Lei Orgénica do Municipio de Natal.

Atenciosamente,
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Prefeito

MENSAGEM N°. 008/2026

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Camara Municipal do
Natal, 29 dejaneiro de 2026.
Senhor Presidente,
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Natal

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente 0 Projeto de Lein® 51 4/2025, de autoria do
Vereador Robson Carvalho, subscrito pelas Vereadoras Camila Aratjo e Thabatta Pimenta

e pelos Vereadores Daniel Santiago

e Faustino, aprovado em sessao plenria realizada no

dia 17 de dezembro de 2025, que dispde sobre 0 sepultamento € a cremagdo de animais
domésticos em cemitérios publicos & privados no Municipio de Natal , relativamente ao art.

30 art7% por estar eivado de
afronta aos arts. 2°, 18, 61 ,§1%in

inconstitucionalidades de cunho formal e material, em
ciso Il, 145, inciso Il & 150, inciso |, da Constituigo da

Repiblica, c/c 0s arts. 16, 21, inciso IX, 39, § 1, & 55, incisos Vi e XI, da Lei Organica do
Municipio de Natal, na forma das RAZOES DE VETO PARCIAL, adiante explicitadas.

RazoEs DE VETO

Do exame do conteddo da proposigao legislativa, verifica-se que o Poder Legislativo
Municipal pretende autorizar e disciplinar 2 realizagao de sepultamento € cremagdo de
animais domésticos em cemitérios publicos € privados localizados no Municipio de Natal,

matéria que envolve diretamente a
bens publicos, a organizagao das

relacionados a salde plblica, a vigilancia sanitaria,

gestao de servigos publicos, 0 uso € a destinagao de
atividades cemiteriais, bem como aspectos sensiveis
a0 meio ambiente urbano € a0

ordenamento administrativo municipal.
Nos moldes em que se apresenta, 0 conteddo juridicc-normativo do Projeto de Lei adentra, de
formaindevida, nas competéncias do Poder Executivo Municipal, aquem a Lei Organicado Municipio

confere a prerrogativa de dispor sobre

a organizagdo € 0 funcionamento da Administragao Publica,

bem como de planejar e promover a execugdo dos Servigos publicos municipais.
Com efeito, dispde o art. 55, incisos VI e XI, da Lei Orgénica do Municipio de Natal que

compete privativamente 20

Prefeito dispor sobre 2 organizagao € 0 funcionamento

da administragao municipal, na forma da lei, bemcomo planejar € promover a execuqao

dos servigos publicos de interesse

local. Ao editar lei com 0 objetivo de impor atuagdo

administrativa em determinado sentido, 0 Poder Legislativo Municipal imiscui-se, de forma
indevida, em esfera propria da atividade do administrador publico, caracterizando violagao
4 denominada reserva de administragao.

Tal ingeréncia afronta 0 principio da separagao e independéncia dos poderes, consagrado no art.
2° da Constituigao da Repliblica e erigido & condicao de clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, inciso
{11, do mesmo diploma constitucional, principio este que s& impde igualmente a0s Municipios.
Com efeito, compete a0 Poder Executivo, de maneira preponderante, a funcao de administrar,
a qual se materializa por meio de atos de planejamento, organizagao, diregao e execugao

das atividades inerentes a prestagao dos servigos publicos € 4 gestdo dos bens municipais.
Ao Poder Legislativo incumbe, primordialmente, edicdo de leis dotadas de generalidade

e abstragao. A proposicdo em

andlise, entretanto, extrapola esse

limite ao interferir

diretamente na gestao politica e administrativa dos servigos cemiteriais, revelando patente
ingeréncia do Legislativo em atividades tipicas do Executivo.

Ressalte-se que a disciplina do uso de cemitérios pablicos, a ampliagdo ou modificagao de suas
finalidades, a autorizagao para sepultamento & cremagao de animais, bem como a fiscalizago
sanitaria e ambiental dessas atividades, inserem-se N0 3mbito dos servigos publicos de interesse
ocal, cuja organizagao € execugao competem privativamente a0 Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa parlamentar, portanto, incorre em inconstitucionalidace formal por vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61, § 1%, inciso Il da Constituigao Federal, aplicavel 2os Municipios por simetria, bemcomo
dos arts. 21, incisos X e X, 3%, § 1°, e 55, incisos Vi e XI, da Lei Orgénica do Municipio de Natal.

Esse entendimento encontra respald

0 najurisprudéncia patria, notadamente em precedentes

que reconhecem a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar gue dispdem sobre
servigos cemiteriais, Uso de bens publicos € organizagao administrativa, a exemplo daADIn°
2056726-09.2013.8.26.0000 (TISP) e da ADI n° 1.0000.20.474923-8/000 (TIMG).

De igual modo, verifica-se inconstitucionalidade material no art. 3° do Projeto de Lei, 20
admitir a cremagao de animais em instalagoes localizadas no Municipio de Parnamirim, a0
passo que € vedado ao Municipio de Natal editar norma com pretensao de produzir efeitos
autorizativos fora de seus limites territoriais, sob pena de violagao ao principio federativo €

4 autonomia municipal, consagrado

s no art. 18 da Constituigao da Repuiblica.



