ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE i
CAMARA MUNICIPAL DO NATAL
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

PROCESSO 9/2026

INTERESSADO | Chefe do Executivo

CERTIDAO

Este departamento legislativo certifica o recebimento da Mensagem n2 010/2026, do
Chefe do Executivo, em 2 de fevereiro de 2026, que trata do VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei
n2517/2025.

Cumpre trazer que o Oficio n? 541/2025 - emitido pela Camara Municipal de Natal e,
adiante, recebido pelo Poder Executivo Municipal em 12/01/2026 - trata de remessa da
Redacdo Final do PL n2 517/2025, aprovado em Plenério desta Casa Legislativa.

No que se refere ao prazo para apreciagdo pelo Prefeito, para vetar a matéria,
estabelece a Lei Organica Municipal:

Art. 43 — Omissis.

§1° - Considerando o projeto, total ou parcialmente, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, o Prefeito pode veta-lo no prazo de
quinze dias uteis, contados de seu recebimento, comunicando o
veto ao Presidente da Camara Municipal, dentro de quarenta e oito
horas, com os motivos do ato.

Sendo assim, a interpretacdo devida do dispositivo acima transcrito faz saber que, a
contar-se da ciéncia da matéria aprovada pelo Poder Legislativo Municipal, o prazo para
informar sua intencdo de vetar é de 15 (quinze) dias uteis, estando suas razdes, ato continuo,
inclusas no prazo subseqiiente de quarenta e oito horas.

O veto em questdo, acompanhado de suas razdes, foi recebido por esta casa legislativa
em 2 de fevereiro de 2026, tendo sido publicado no Diario Oficial do Municipio em 30 de
janeiro de 2026, conforme disposi¢do da Lei Organica Municipal, por ocasido do recesso
legislativo. Isto posto tem que o Chefe do Poder Executivo Municipal apresentou Veto Integral
ao PLn2 517/2025, dentro do prazo legal, conforme detalhamento a seguir:




13/01/2026 | Terga- feira 12 dia Util da contagem
14/01/2026 | Quarta- feira 29 dia Util da contagem
15/01/2026 | Quinta- feira 39 dia util da contagem
16/01/2026 | Sexta- feira 42 dia util da contagem
17/01/2026 | Sabado Dia n3o util

18/01/2026 | Domingo Dia ndo util

19/01/2026 | Segunda- feira 52 dia (til da contagem
20/01/2026 | Terga- feira 62 dia util da contagem
21/01/2026 | Quarta- feira 72 dia util da contagem
22/01/2026 | Quinta- feira 82 dia util da contagem
23/01/2026 | Sexta- feira 92 dia Util da contagem
24/01/2026 | Sabado Dia ndo util

25/01/2026 | Domingo Dia ndo util

26/01/2026 | Segunda- feira 102 dia atil da contagem
27/01/2026 | Terga- feira 11¢ dia util da contagem
28/01/2026 | Quarta- feira 129 dia util da contagem
29/01/2026 | Quinta- feira 139 dia util da contagem
30/01/2026 | Sexta- feira 142 dia util da contagem (PUBLICADO NO DOM)
31/01/2026 | Sabado Dia ndo util

01/02/2026 | Domingo Dia nao util

02/02/2026 | Segunda- feira 152 dia util da contagem

Pelos motivos ora expostos, este Departamento Legislativo CERTIFICA a
tempestividade do veto apresentado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Sem mais e, desde ja, a disposi¢do para eventuais esclarecimentos, é o que importa
trazer.

Natal, 02 de margo de 2026.
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Juliana Celly eiros Costa

Assessora Legislativa
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ADMINISTRACAQ DO EXCELENTISSIMO SENHOR PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE - PREFEITO

ANQO XXVI - N° 5983 - NATAL/RN, SEXTA-FEIRA, 30 DE JANEIRO DE 2026

A sua Exceléncia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da C&mara Municipal do Natal
Natal, 29 de janeiro de 2026.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléndia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica do
Municipio de Natal, decidi vetar integralmente Projeto de Lei n° 517/2025, de autoria do Vereador
Eribaldo Medeiros, aprovado em sessao plendria realizada no dia 17 de dezembro de 2025, o qual
“institui a Politica Municipal de Protecdo Integral & Pessoa com Albinismo no Municipio do Natal/
RN".", adentra indevidamente na esfera de competéncia do Chefe do Poder Fxecutivo e da reserva
de administragdo, em manifesta violagdo ao principio da separag3o dos poderes, consagrado no
art. 2° da Constituicdo Federal e replicado, por simetria, no art. 16 da Lel Organica do Municipio
de Natal, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

Razdes de Veto

A proposicao legislativa em analise objetiva, em sintese, instituir uma politica piblica voltada
a proteao e a inclusao social de pessoas com albinismo.

Inobstante a finalidade social legitima do projeto de lei, este padece de vicios de
inconstitucionalidade que comprometem a sua validade. O projeto de lei, ao detalhar uma
série de “acdes prioritarias” a serem adotadas pela Administragio Pdblica Municipal,
adentra indevidamente na esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe a gestdo e a organizagdo da administragdo publica.

A proposicdo ndo apenas sugere diretrizes, mas impde ao Poder Executivo Municipal a
obrigagdo de implementar uma politica com atribuigdes especificas, como a criagdo de um
cadastro de pessoas com albinismo (art. 3° 1), a distribui¢do de protetor e bloqueador
solar (art. 3° ll), a garantia de acesso a consultas e tratamentos especializados (art. 3°, lll
e IV) e a realizagio de campanhas de conscientizag3o (art. 3°, VII).

Dessa forma, a proposicao legislativa afronta o principio constitucional da reserva de
administrado, interferindo diretamente na discricionariedade administrativa, que constitui
a prerrogativa do gestor publico de avaliar a conveniéncia e a oportunidade na formulagio
e execugdo de politicas publicas. Ao determinar como o Executivo deve agir, o Legislativo
exorbita de sua funco tipica de legislar que se pauta pela generalidade e abstraco e
passa a exercer atos concretos de administragdo, em manifesta violag3o ao principio da
separagao dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituigio Federal e replicado, por
simetria, no art. 16 da Lei Orgdnica do Municipio de Natal.

Denota-se, portanto, sua inconstituconalidade material. Ressalta-se que a previsio de
aplicagdo de penalidades a unidades piblicas e privadas de sadde (art. 6° da minuta),
€ matéria que se insere no poder de policia administrativo, cujo exercicio é atividade
administrativa de competéncia do Poder Executivo e, portanto, submetida a reserva de
administragdo, em consonancia com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal
Federal . Assim, tal ingeréncia também configura ofensa a separagdo harmdnica entre os
poderes, incorrendo no mesmo vicio material. Ademais, o projeto de lei padece de vicio de
iniciativa, uma inconstitucionalidade formal que macula sua origem. Ao criar deveres de
prestagdo e execugdo continuada e novas atribuiges para 6rgaos da Administragio Publica
Municipal, ainda que nao especificados, o projeto de lei versa sobre a organizagio e o
funcionamento da administragdo municipal e sobre a promogdo de servico publico, matérias
cuja iniciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o art. 39,
§ 1°c/cart. 21, X, e no art. 55, Vl e XI, da Lei Organica do Municipio:

Art. 39, [...] § 1° - E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre mateérias constantes dos incisos Il lll, VIll, X e X, do artigo 21, desta Lei.
(Redagdo conferida pela Emenda a Lei Organica n® 30/2017, de 07.12.2017)

Art. 21. [&] IX - criacdo, estruturagao e atribuicbes das Secretarias Municipais e dos 6rgaos
da administragdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

Art. 55. Compete privativamente ao prefeito: [&] VI Dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragdo municipal, na forma da lei;[&] XI Planejar e promover
execugdo de servigo publico municipal.

Outro vicio formal que macula a proposicéo € a auséncia da estimativa de impacto orcamentario
e financeiro. A criagdo de uma nova politica publica, com a implementagdo de diretrizes e agdes,
gera novas despesas para o erério municipal, seja com pessoal, material ou servicos.

Os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), sdo expressos ao exigirem que qualquer
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria seja acompanhada de sua
respectiva estimativa de impacto financeiro. Neste ponto, registre-se que eventual remissio
genérica a dotagdes orcamentrias ndo supre a exigéncia de estimativa formal e especifica
do impacto orgamentério-financeiro, nema demonstragio de compatibilidade com o
planejamento fiscal vigente.

A inobservéncia desse requisito acarreta a inconstitucionalidade formal da norma,
por comprometer o equilibrio das contas piblicas e a gestdo fiscal responsével. Diante
do exposto, conclui-se que a proposicio legislativa encontra-se eivada de vicios de
inconstitucionalidade material, por violagdo ao principio da separacdo dos poderes ¢ a
reserva de administragdo, e de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e
auséncia de estimativa de impacto orgamentério-financeiro.

Tais vicios sdo insanaveis e atingem o nicleo da norma, comprometendo sua validade e
eficacia. Portanto, esta Procuradoria-Geral opina pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n°
517/2025, por manifesta inconstitucionalidade.

Atenciosamente,

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Prefeito

MENSAGEM N°. 011/2026

A sua Exceléndia o Senhor

Eriko Samuel Xavier de Oliveira
Presidente da Cdmara Municipal do Natal
Natal, 29 de janeiro de 2026.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente ao Projeto de Lei n° 683/2025, de autoria
do Vereador Luciano Nascimento, subscrito pela Vereadora Camila Arajo, aprovado em
sessdo plendria realizada no dia 17 de dezembro de 2025, o qual “Institui a Politica Publica
de Conscientizacao e Atencdo Integral a Satde das Mulheres no Climatério e na Menopausa
e da oulras providéncias.”, relativamente ao art. 3.° incorre em violagio a clausula da
reserva de administracdo, a violagdo ao principio da separagdo dos poderes, consagrado
no art. 2° da Constituicdo Federal e replicado, por simetria, no art. 16 da Lei Organica do
Municipio de Natal , na torma das RAZOES DE VETO PARCIAL, adiante explicitadas.
Razoes de Veto

Aproposicao legislativa em andlise objetiva, em sintese, instituir uma politica publica de atencio
integral & salde voltada as mulheres que se encontram no ciclo do climatério e da menopausa,
abrangendo acdes de conscientizacdo e fornecimento de cuidados especializados.
Inobstante a finalidade socialmente relevante do projeto de lei, este padece de vicios de
inconstitucionalidade que comprometem a sua validade.

0 projeto de lei, ao instituir uma politica pablica de atencio integral 4 saide como
detalhamento de diretrizes e agGes programaticas especificas (arts. 2° e 3° da minuta),
adentra indevidamente na esfera de competéncia do Chefe do Poder Executivo, a quem
cabe a funcdo de ger'r, organizar e administrar a maquina publica, incluindo a formulagdo e
execugdo concreta das politicas de satide publica.

Acriagdo de uma politica que visa a atengdo integral obrigatoriamente implica a determinagao
de como os servicos de salide deverao ser prestados, bem como vincula a atuagio dos
6rgdos municipais (como a Secretaria Municipal de Satde - SMS e a Secretaria Municipal
de Politicas Publicas para as Mulheres - SEMUL), interferindo diretamente no planejamento
estratégico, na hierarquia administrativa e na distribuicdo de tarefas e recursos. Dessa
forma, o Poder Legislativo interfere na discricionariedade do gestor piblico acerca da
formulagdo e execugdo de politicas publicas e, por conseguinte, incorre em violacdo a
cldusula da reserva de administragdo. Essa interferéncia direta na organizagio e na forma
de execugdo do servigo publico de salide configura uma manifesta violagao ao principio da
separagdo dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal e replicado, por
simetria, no art. 16 da Lei Orgdnica do Municipio de Natal.

Denota-se, portanto, sua inconstitucionalidade material. Ademais, o projeto de lei padece
de vicio de iniciativa, que constitui uma inconstitucionalidade formal de origem. A instituicdio
de uma nova politica pliblica, com o nivel de complexidade e abrangéncia previstos e
deveres de prestagdo e execucdo continuada, acarreta, invariavelmente, a criagio de
novas atribuicoes, a reestruturacao de servicos existentes e, potencialmente, a alteragao
na organizagdo e no funcionamento das Secretarias Municipais responséveis pela execucio
da salide e das politicas para as mulheres.



