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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL (CLJR)

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 023/2026

PROJETO DE LEI N° 023/2026 QUE DENOMINA O
PARQUE ECOLOGICO DE CAPIM MACIO COMO
PARQUE ECOLOGICO HUMBERTO PIGNATARO.
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
MATERIA DE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. PARECER  PELA
APROVAGCAO DA MATERIA.

PROPONENTE: CHEFE DO EXECUTIVO
RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 023/2026 que denomina equipamento publico.

A proposigao tem por objetivo disciplinar matéria de interesse local, inserida no

ambito da competéncia legislativa do Municipio.

Consta nos autos informagdes de que n&o tramitou ou tramita na Camara de
Vereadores qualquer matéria similar a esta, fl. 05.

O projeto € de iniciativa do Chefe do Executivo e foi encaminhado & Comiss&o
de Legislagao, Justica e Redagéo Final para analise de sua constitucionalidade, !egalidade e

juridicidade. — S A

E o que importa relatar. L=
COMISSOES TECNIGCAS

RECEBIDO
A N A

siga-nos no instagram:
@fulviosaulo




CAMARA MUNICIPAL DE

WATAEw

A CASA DO POVO. A SUA CASA.

CMN - PRQQE?TT pelEl
NUmero:_= /;\g“’ B2
Folhas: ()¢

Il - FUNDAMENTACAO

I.1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

Compete a Comiss&o de Legislacao, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposigdes que tramitam na

Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do
Municipio (artigo 71, | Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgénica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comisséao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se nio usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei

Orgéanica municipal e art. 1686, paragrafo Unico do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Os artigos 175 e 176 do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal
atribuem ser de Competéncia da Camara Municipal legislar sobre projetos de resolugzo que
tratem da criacdo de comendas e honrarias. Tais matérias s3o consideradas de interesse
politico-administrativo interno do Poder Legislativo e poder ser propostas por qualquer

vereador.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacg&o Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturagdo e organizagdo légica do texto, combatendo termos vagos,
contradi¢gbes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitacao

prejudicada (art. 71, |, XIX do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Natal/RN).

1.2 - DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA AUSENCIA DE ViCIO FORMAL.
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No que se refere a iniciativa legislativa, o Projeto de Lei n° 023/2026/abserza vl
rigorosamente os parametros constitucionais e organicos que regem o processo legislativo

municipal, ndo havendo qualquer vicio formal a macular sua tramitagéo.

A proposicao € de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, autoridade
constitucionalmente legitimada para deflagrar o processo legislativo em matérias
relacionadas a organizagdo administrativa, gestdo do patriménio publico e conducgdo das

politicas publicas locais.

Nos termos da Lei Orgénica do Municipio de Natal, a iniciativa das proposicdes
legislativas € concorrente entre os Poderes, sendo expressamente assegurada ao Prefeito a
prerrogativa de apresentar projetos de lei no ambito de suas atribui¢cdes institucionais .
Ademais, o Regimento Interno da Camara Municipal igualmente reconhece o Prefeito como
sujeito legitimado a iniciativa legislativa, em consonancia com o modelo constitucional de

reparticdo de competéncias .

No caso concreto, a matéria veiculada — denominagéo de equipamento publico
municipal — insere-se no campo da administragdo de bens publicos e da organizagdo
simbdlica dos espagos urbanos, estando diretamente vinculada & esfera de atuacdo do

Poder Executivo, responsavel pela gestéo do patriménio municipal.

Ainda que se trate de matéria que admite, em tese, iniciativa parlamentar, a
opcao do Executivo em apresentar a proposicéo reforca a higidez formal do processo
legislativo, afastando qualquer alegacdo de usurpagdo de competéncia ou de afronta ao

principio da separagao dos poderes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que o vicio
de iniciativa se configura apenas quando ha invasdo de competéncia constitucionalmente
reservada a outro Poder, especialmente em hipoteses de criagdo de despesas, estrutura
administrativa ou regime juridico de servidores, o que ndo se verifica na espécie. Ao
contrario, o presente Projeto limita-se a atribuicdo nominativa de bem publico, sem qualquer

repercusséo normativa sensivel.

Desse modo, néo ha falar em inconstitucionalidade formal, porquanto a iniciativa

é legitima, adequada e plenamente compativel com o ordenamento juridico vigente, estando
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o Projeto de Lei n° 023/2026 em perfeita conformidade com as regras do devigg;égg

e

legislativo.
1.3 - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

No plano material, o Projeto de Lei n° 023/2026 revela-se plenamente
compativel com a ordem constitucional vigente, ndo havendo qualquer violagdo a principios,

direitos ou normas estruturantes da Constituicdo da Republica.

A proposig&o limita-se a atribuir denominagéo a equipamento publico municipal,
conferindo-lhe carater nominativo e simbolico, sem inovagdo normativa que interfira em
direitos subjetivos, regime juridico de servidores, organizagdo administrativa complexa ou
geracao de encargos ao erario. Trata-se, portanto, de ato legislativo de baixa densidade
normativa, cuja finalidade precipua é a valorizagdo da memodria coletiva e o reconhecimento

de relevante contribuicédo social.

Sob esse prisma, inexiste afronta ao principio da separagéo dos poderes (art. 2°
da Constituicdo Federal), uma vez que o conteldo da norma ndo invade a esfera de
atribuicbes tipicas do Poder Executivo, tampouco impde obrigacdes administrativas ou
condiciona a atuagdo da Administragdo Publica. Ao revés, a matéria insere-se no espaco
legitimo de atuacédo legislativa, consistente na definicdo de parametros simbdlicos e

identitarios dos bens publicos.

Igualmente, n&o se verifica violagao ao principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), na medida em que a denominagdo de bens publicos exige
formalizag@o por meio de lei, sendo a via legislativa o instrumento juridicamente adequado
para tanto. A iniciativa, portanto, ndo apenas respeita, mas concretiza o principio da

legalidade administrativa.

No tocante aos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa,
também n&o ha qualquer incompatibilidade. A homenagem proposta encontra-se
devidamente justificada em critérios objetivos, relacionados a trajetéria e as contribuicdes do
homenageado para o desenvolvimento urbano, social e ambiental do Municipio, afastando

qualquer conotagao de promogao pessoal indevida ou desvio de finalidade.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente ag§eétitado ‘///
que normas de conteldo meramente nominativo, desprovidas de impacto juridico relevante
ou de interferéncia em competéncias constitucionais, inserem-se no ambito da liberdade de
conformagéo do legislador, ndo havendo obice a sua validade, desde que respeitados os

principios gerais da Administragéo Publica .

Ademais, o Projeto harmoniza-se com os objetivos fundamentais da Republica,
notadamente aqueles voltados & promogéo do bem de todos e & valorizacdo da identidade
cultural e histérica das comunidades locais, conferindo concretude & dimens&o simbélica do

espacgo urbano como instrumento de memoaria e pertencimento coletivo.

Dessa forma, ndo se identifica qualquer vicio de inconstitucionalidade material,
sendo o Projeto de Lei n° 023/2026 plenamente compativel com a Constituicdo Federal,

com a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica do Municipio de Natal.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opino pela APROVAGAO da matéria por estar em
conformidade com a Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio de Natal, além de
estar tecnicamente adequada e juridicamente legitima.

E o parecer.

Sala das Comissdes, Camara Municipal de Natal, 01 de abril de 2026.

rROOA
Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa

Vereador Relator - CLJURF
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