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Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal. decidi vetar integralmente ¢ Projeto de Lei n.° 023/2017, de
autoria do Vereador Preto Aquino. aprovado em sessdo plendria realizada no dia 14 de novembro de
2017. que “Proibe, no Ambito do Municipio de Natal, o deslocamento de caminhdes com
capacidade de carga superior a oito toneladas na faixa da esquerda nas pistas de rolamento
que comportem pelo menos trés faixas de circulacio no mesmo sentido e da outras
providéncias”, por ndo estar de acordo com o disposto nos artigos 2° e 61. §1° II, “b” da
Constituicido Federal e artigos 16. 21, X e 39, §1°, da Lei Orgdnica de Municipio, na forma das
RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Consoante o disposto no Projeto de Lei de il. 03, pretende o Poder Legislativo
Municipal proibir, no ambito do Municipio de Natal. o deslocamento de caminhdes, com
capacidade de carga superior a oito toneladas, na faixa da ¢squerda das pistas de rolamento que

" comportem pelo menos trés faixas de circulagdo no mesmo sentido (art. 1°).

Aduz a citada proposigdo legislativa que, nas via; cue contiverem corredores e faixas
exclusivas destinadas ao transporte publico colctivo, fica proibido o deslocamento destes veiculos
nas outras faixas (art. 2°).

Estabelece, ainda, que fica permitida a circulacdo de ambuldncias nas faixas
especiais destinadas ao transporte publico coletivo, nos termos do art. 29, inciso VII, do Codigo de
Transito Brasileiro (art. 3°).

Assevera, por fim, que fica assegurada a circula¢do dos veiculos previstos no art. 29,
VII. do Cédigo de Transito Brasileiro, nas faixas especiais ¢ corredores destinados ao transporte
publico coletivo do Municipio de Natal (art. 4°).

Com efeito, ndo ha como negar gue a presente proposi¢ao legislativa possui fins bem
intencionados, vez que tem como objetivo implementar medidas para melhor organiza¢do do
transito no ambito desta Municipalidade.
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No entanto, ha que se observar que o Proieto de Lei em tela, nos moldes em que
apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade e conveniéncia
pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Municipal. ‘

Isso porque pretende implantar, nesta Municipalidade, modificagdes espec1ﬁcas na
area da organizagdo local do trafego urbano de veicules.

Inclusive, pode-se afirmar que os fius pretendidos pelo projeto de lei sob analise
demandariam inevitavelmente o dispéndio de recursos pablicos e a atuagdo de oOrgdos publicos
municipais para sua implementacdo e consequente fiscalizagdo (notadamente da Secretaria
Municipal de Mobilidade Urbana — STTU).

Desse modo, ainda que a matéria reponte, de fato, como de competéncia do
Municipio (e ndo da Unido) em razdo do interesse local (art. 20, inciso I, da Constitui¢do Federal).
constata-se, nesta proposi¢do normativa, a existéncia de inconstitucionalidade de carater material,
vez que o seu conteido se afigura como invasdo a forma de administrar do Poder‘ Executivo
Municipal.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca edltar lei com o
objetivo de impor atuagdo administrativa em detertinado sentido, como ocorre na espécie, imiscui-
se. de forma indevida, em esfera que € propiia da atividade do administrador publico (chamada
reserva de administrag@o), violando o principio da separagdo de poderes. o qual. na ordem
constitucional vigente, exsurge como cldausula pétrea. aos termos do art. 60, § 4.° inciso III, da
Constitui¢do da Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungdo de administrar, a qual
se institui por meio de atos de planejamento, organizacio. dire¢io e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo deieditar leis,
isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta proposwaow legislativa
revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder Executlvo quais
sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras, compete ao Chefe do Executivo Ivunicipal definir o modo como sera

efetuada a organizacdo do trafego urbano, vez qus tal orowl)‘?ag:ﬁo devera ser baseada em estudos de

1genharia de transito especificos. bem como 2m anélises técnicas complexas. as quais ndo se

encontram disponiveis ao Poder Legislativo, mas competem efctivamente aos orgaos espemahzados
pertencentes a estrutura da Administragdo Publica Municipal, notadamente a STTU.

Nesses termos, pode-se dizer que ¢d, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao
principio fundamental da separacdo dos poderes, zarantido no art. 2.° da Constitui¢do da Republica
c¢/c art. 16 da Lei Orgéanica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29,
caput, da Constituicdo Federal. |

A respeito da clausula da reserva de administragiio, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:
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“EMENTA: RECURSCG EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE  AJUSTA A  JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUESISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECCRRIDA - RECURSO DE 'AGRAVO
IMPROVIDO. - O princ"pio constitucional da reserva de adl;ninistragﬁo
impede a ingeréncia nosirativa do Poder Legislativo em materlas sujeitas
a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias. o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revnsao dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio
cabe, desse modo, ao Pcder Leg slativo, sob pena de grave desrespelto ao
postulado da separag@o de poderes, desconstituir, por lei, atos de caréter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride
o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ‘ultra vires®
do Poder Legisletivo, que rdo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (STF. RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO., 2*
Turma, Acérdao Eletronizo. j. 13/12/2011, Dle 030 10/02/‘ 012, Pub.
13/02/2012)

Ainda, percebe-se que o-Projeto de Lei em comento, ao estabelecer atribuigdes a
serem implementados diretamente pelo Exezcutivo Municipal, acaba por incbrrer em
inconstitucionalidade de cunho formal, sob a otica da competéncia para deflagrar 0‘ processo
legislativo em relagdo a determinadas materlas ‘

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢do sob andlise. ao pretender
estabelecer um modelo especifico de organiza¢do do trafego de caminhdes. com capacidade de
carga superior a oito toneladas. na faixa esquerda das pistas de rolamento que comportem pelo
menos trés faixas de circulagdo no mesmo sentido, ndo tem como prescindir da atuacdo da STTU
para sua implementagdo e fiscalizacdo, o que acaba por interferir na organizag¢do administrativa,
bem como por criar novas despesas para esta Municipalidade, invadindo a esfera de\1n1c1at1va
reservada ao Prefeito Municipal.

A propdsito. ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles. in verbis:

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lci orgdnica municipal ndo reserva, éxpressa e
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, deritre as materias previstas nos arts. 61, § ]“ e 165 da
CF. as que se inserem no imbito da competéncia municipal.”

(Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, 9.* ed.. p.
431) |

PALACIO FELIPE CAMARZ 0

Rua Ulisses Caldas, 81, Centro, 59025-06C
(84) 3232.8845, www.naial.it. gov.hr



(\ NATAL 10
yie ESSO N

FSCL)HAW @_/U?

Consoante especifica a Carta da Republica em seu art. 61, § 1.°, inciso II. alinea “b™,

tem-se o seguinte:
AT D
§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(2

Il — disponham sobre:

(=)

b) organizacdo admiristcativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria. servigos bublicos e pessoal da administragdo dos
Territérios:™ ‘

~ Tal disposi¢do constitucional caracteriza-se como sendo de observancia obrigatoria
pelos demais entes da Federagdo, o que inclui os proprios Municipios também por for¢a do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assiin. no Municipio de Natal, a indicagdo das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Muricipal para legislar encontra fundamento de
validade nos arts. 21, inciso IX, e 39, § 1.°. ambos da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo

i exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso I11, legislar sobre todas
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
() ‘

X — criacdo, estruturagdo e atribui¢cdes das Secretarias MunlClpals e dos
6rgdos da administragdo dirzta ¢ indireta do Municipio, correspondendo
autarquias. fundagdes, empresas publicas e sociedades economia mista;

Art. 39 - A iniciativa dos projetcs de lei cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima eleigo.

§ 1°. E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre a5 matérias constantes dos incisos [, 1L, III, VI, VIII,
IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobrz organizagdo administrativa, colhem-se os
seguintes arestos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.152, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar
sobre organizacao administrativa no ambito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlameatar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea
¢. da Constitui¢Zo da Republica, a0 alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias.

3. Iniciativa louvav:l do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal
de iniciativa legislativa. Precedentes.
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4. Acdo direta de constitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI
2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, Dle 116
24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol. 02407-01, p. 00154)

Desse modo. ndo ha outra conclusdo possivel sendo a de que o presente Projeto de
Lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separagao e 1ndependen01a dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também, os
Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder Executivo
para dispor sobre organizagdo e funcionamento da sua Administragio, e criacdo de novas despesas

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente ¢ Serhores Vereadores, em virtude do ndo
enquadramento com o disposto nos artigos 21, VI e 29, §'° da Lei Organica do Municipio, VETO
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 023/201 |

Atenciosamente,

CARLOS EDUARDO NUNES ALVES
feito
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