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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do a
Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.°
autoria da Vereadora Eudiane Macedo, aprovado em sess8o plenaria realizada no dia 2
de 2018 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 26 de outu
aprovado em sesso plenéria realizada no dia 16 de outubro de 2018 e recebido pelo

M.ONATAL

ROCESSO N3 /s

Mat.; 5384729 gl

DLMA N 54

AT R N I
042/2018, de

3 de outubro -

bro de 2018,
abinete Civil

desta Municipalidade na data de 19 de outubro de 2018, que “Dispde sobre a implementagio do
programa Médico nos CMEILS do Municipio de Natal, ¢ dd outras providéncias”, por estar eivado

de inconstitucionalidades de cimho formal e material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, §
alinea “b”, todos da Constituicio da Reptblica c/c arts. 16, 21, incisos IX e X, ¢ 39, §

1.°, inciso II,
1.°, todos da

Lei Organica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Através do Projeto de Lei n.° 042/2018, Consoante o disposto no Projeto de Lei de fl.

03, pretende o Poder Legislativo Municipal instituir, no 4mbito do Municipio de Natal

, 0 Programa

Médico nos CMEIS, com o escopo de funcionar como um sistema de prevencé
infantis, por meio de atendimento médico a todos os alunos matriculados nos Centros

de doencas
unicipais de

Educagiio Infantil - CMEIS (art. 1.°), devendo contar com um profissional de pediatria, um
enfermeiro, e um técnico em enfermagem, a fim de que prestem atendimento referente & avaliagéo

ponderal (peso e altura), nutricional, atualizaglio de vacinas, além de fornecere

orientacdes

preventivas (acerca das diversas doencas) aos monitores dos CMEIS, os ¢ ais poderfo,

posteriormente, repassar tais informagdes aos pais dos alunos (art. 2.%).

Prescreve, ainda, que os atendimentos deverfio acontecer a cada 3 |(irés) meses,

programados em datas especificas, devendo ser comunicados com antecedéncia &

direco dos

CMEIS a serem visitados, bem como expostos através de cartazes nos murais das escolas ¢ demais

6rgios publicos (art. 3.°). _
Por fim, preleciona que as despesas com a execucio da pretendida lei
conta de dotagBes orgamentarias proprias (art. 4.%). '

corTerdo por

Da analise do teor do projeto de lei apresentado, vé-se que os objetivos perseguidos
pelo legisiador municipal exsurgem como de evidente relevincia social, vez que residem na
institui¢do de um programa destinado & criagiio de um sistema de prevencdio de dogncas infantis,
por meio de atendimento médico a todos os alunos matriculados nos Centros Municipais de
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Educacio — CMFIS. No entanto, tal proposigio nfo merece prosperar em| razio das
mconstltucmnahdades que a maculam.

E que, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca, por meio de
projeto de lei, impor ao Poder Executivo, a implementagéio de agdes especificas para a|sva atuagéo,
relativamente & forma de atuaciio quanto 4 prevengdio de doencas infantis (art. 1.%), dg sterminando,
inclusive, que-sejam disponibilizados, a cada 3 (trés) meses, de acordo com um|cronograma
especifico (art. 3.°), um profissional de pediatria, um enfermeiro, e um téenico em en[fermagem a
fim de que prestem atendimento a todos os alunos matriculados nos CMEIS (art. 2.%),;imiscui-se, de
forma indevida, em esfera que é propna da atividade do administrador piblico (chamada rescrva de
admmlstragao)? ‘violando o principio da separagdo de poderes, o qual, na ordem constitucional
vigente, exsurge como cliusula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.° inciso III, da Constituic8o da
Republica.

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fun¢fo de administrar, a qual
se institul por meio de atos de planejamento, organizagfo, direciio e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Piblico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungfo de editar leis,
[isto &, atos normativos revestidos de generalidade e abstragfo. Assim, esta proposi¢do 1eg1s1at1va
;revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder Exetutivo, quais
sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.; /

Deveras, teponta como atribuigio do Chefe do Executivo Municipal| definir se o
Poder Publico deverd ou ndo instituir um programa trimestral de satde publica,| destinado &
realizacio de diversas agSes de satde dirigidas especificamente aos alunos matriculados nos
CMEIS desta Municipalidade. ' '

“Deveras, cabe ao Chefe do Executivo Municipal definir se 0 Poder Publico devera ou
ndo criar um pIOJeto ‘destinado & realizaciio anual, durante uma semana, de debates, palestras,
seminérios, painéis e outras atividades assemelhadas, destinados a conscientizacéo, sensibilizacio e
informacfio acerca do tema adogfio de criangas e adolescentes, perseguindo, ainda, objetivos
determinados quanto ao assunto, vez que se trata de atividades que integram a politica de governo
na drea da protecdo de criancas e adolescentes.

Nesses termos, pode-se dizer que hé, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao
principio fundamental da separac&o dos poderes, garantido no art. 2.° da Constitui¢do da Repﬁblica
c/c art. 16 da Lei Orgénica do Municipio — LOM em decorréncia do prmclplo da simetria (art. 29,
caput, da Constituiciio Federal)', senfio vejamos as respectivas redagoes

ConstituicGo Federal:
“Ayt. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos  enire si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”
LOM:

“dyt 16. Sdo Poderes do Mumicipio, independentes e harménjcos entre si, 0
Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo,| exercido pelo
Prefeito

* CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimg de dez dias, &
aprovada por dois tercos dos membros da Cimara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigio, na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PRE
NO SUPREMO TRIBUNAI FEDERAL

A respeito da clausula da reserva de administragdio, o Supremo Tribunal Federal j4 se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

EMBARGOS DE

AGRAVO -
VALECENTE

CONSEQUENTE

INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA

DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORIE A
RECORRIDA - RECURSQ DE AGRAVO IMPROVIDO. -
constitucional da rveserva de administracdo impede ¢
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
o Legislativo ndo se gqualifica como instdncia de revis
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentd
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave dk

DECISAO
O principio
y  ingeréncia
a exclusiva
lciis matérias,
do dos atos
5. Néo cabe,
2srespeito ao

postulado da separagdio de poderes, desconstituiv, por lei, aios de cardter

administrativo que tenham sido editados pelo Poder Execut]
desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais.
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo prim

transgride o principio da divisdo funcional do podey,

comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e

vo, no estrito
Essa prdtica
aria da lei,

representd
importa em

atuagdo ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atua¢do

politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exer
prerrogativas institucionais.

cicio de suas

” (STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO

DE MELLO, 2* Tuwrma, Ac6rdio Eletrénico, j. 13/12/20'11, Dle 030

10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°

3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE CO.
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LU.

CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. CO
DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICO.
DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF,
E XL b E 22, IV). FIXYACAO DA POLITICA TARIF.
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE D
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IT}). AF.
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-ME

RANCA DE
GAS, 1V 4

ETENCIA
PUBLICOS
ART 21, XI
{RIA COMO

SERVICO
STAMENTO
RO PARA

LEGISLAR SOBRE CONSUMO (C¥, ART. 24, V E Vi) USINJA’RIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINGCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFQ® UNICO, II).

PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE A

GUA E GAS.

PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 29. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva de administracdio, de

corréncia do

contevdo nuclear do principio da Separagdo de Poderes (UF, art. 29, a
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proibicdo de cobranca de tarifa de assinatura bdsica no

aos servigos de dgua e gds, em grande medida submeridf:

que CONcerne
s também a

incidéncia de leis federais (CF, art. 22, 1V), mormente quando constante

de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto

parlamentar, porquanto supressora da margem de aprecia
do Poder Executivo Distrital na conducdo da Administracd
que se inclui a formulagdo da politica piblica remuneraton

publico.

3. dedio Dirveta de Inconstitucionalidade julgada procedente
3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdao Min,

Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011, Pub. 22/11/2011
02630-01, p. 00001)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabeleq

de iniciativa
cdo do Chefe
o Publica, no
ia do servico

» (STF, ADI
LUIZ FUX,
, Ement. Vol.

ser objetivos

a serem implementados diretamente pelo Executivo Municipal, por meio de seus Orglos

(especialmente da Secretaria Municipal de Satde SMS), acaba por
inconstitucionalidade de cunho formal, sob a Otica da competéncia para deflagrar

legislativo em relagdo a determinadas matérias, interferindo na organiza¢do adminis
como por criar novas despesas para esta Municipalidade, invadindo a esfera de iniciati;

ao Prefeito Municipal.
Cumpre salientar, ainda, que a execucdo do projeto pretendido,

apresentados, implicard em inevitavel aumento de gastos pablicos, o que acaba por viol;

no art. 21, inciso X, ¢/c art. 39, § 1.°, todos da Lei Orginica do Municipio de Natal,

guais compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa dos projete

versem sobre matéria financeira ¢ orcamentaria. :
A prop6sito, ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

1

hcorrer  em
O Processo

va reservada

nog termos
ar o disposto
segundo 08
ns de lei que

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores

séio todas as que a lei orgdmica mumicipal ndo reserva,
privativamente & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas mun
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1% e |
que se inserem no dmbito da competéncia municipal.” (Dire
Brasileiro, Sdio Paulo: Mualheiros, 1997, 9.%ed., p. 431)

expressa e
icipais devem
65 da CF, as
ito Mumicipal

Consoante especifica a Carta da Repiblica em seu art. 61, § 1.°, incisc 11, alinea “b”,

tem-se o seguinte
“drt. 61. (...)
§ 1.° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as
()
II— disponham sobre:
()
b) organizacido administrativa e judicidria, matéria
orcamentdria, servicos piublicos e pessoal da admini
Territorios; ™
(erifos acrescidos)
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Tal disposigio constitucional caracteriza-se como sendo de observéncia)
pelos demais entes da Federagfio, o que inclui os préprios Municipios também po
prncipio da simefria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a in
competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legisiar encontra fun
validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Orgénica do Munig

vejamos:

PREPEITEZRA BO

NATAL
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“drt. 21. Compete & Céamara Mumicipal, com a sancdo do I
exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso III, legislan
as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
()

IX — criacdio, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Mun
orgdos da administracio direta e indireta do Municipio, cort

obrigatdria
vr forca do
licagiio das
damento de
ipio, sendo

Prefeito, ndo
sobre todas

jcipais e dos
respondendo

autarquias, fundacdes, empresas piiblicas e sociedades economia mista;

X - matéria financeira e orcamentdaria;
{..)

Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a gualguer ¥
Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima elg
§1°E de competéncia privada do Prefeite a iniciativa de pr
que disponham sobre as martérias constantes dos incisos I, 11,
IX e X do artigo 21, desta lei.”

‘ereador, ao
icdo.

ofetos de lei
IIT VI VIIT

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagfo administrativa, colhem-se os

seguintes arestos: -

“EMENTA: ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MA4IO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE

AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

OFICIAL E

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executive Estadual para legislar

sobre organizacdo administrativa no dmbito do Estado.
2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc.

II, alinea e,

da Constituicio da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educacio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de

competéncias.
3. Iniciativa louvdvel do legislador alagoano que ndo retira o
de iniciativa legislativa. Precedentes.

vicio formal

4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”] (STF, ADI
2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, DJe 116

24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol. 62407-01, p. 00154)
(grifos acrescidos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INICTATIVA.
Lei municipal, de autoria de membro do Poder Legislativo,

VICIO DE

que institui

campanha de orientaciio e prevencio de doencas de inverpo. Materia

relativa a exercicio da administracdo direta municipal,
iniciativa do chefe do Poder Executive. Ofensa aos arts. 5°
CESP e art 2°da CE88.  Caracterizacdo de vicio de
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Inconstitucionalidade formal subjetiva. Acdo julgada procedente. (TJ/SP,
ADI 685425020118260000 SP 0068542-90.2011.8.26.0000, [Rel. Roberto

Mac Cracken, Orgo Especial, j. 24/08/2011, Pub. 06/09/2011)
(grifos acrescidos)

Desse modo, ndio h4 outra conclusio possivel senfio a de que o presenﬁe Projeto de

Lei contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador d
separagio e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados,
Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Pode

o regime de

também, os
1T Executivo

para dispor sobre organizagfo e funcionamento da sua Administracio, e criagio de novas despesas.
Pelas razdes expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, por estar eivado de

inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1

1, inciso II,

alinea “b”, todos da Constituiciio da Reptiblica c/c arts. 16, 21, incisos TX e X, e 39, & 1.5, todos da

Lei Orgénica do Municipio, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 042/2018.

Atenciosamente,

!

-

) %w@ %ﬁ«)
ALVARO COSTA DIAS
Prefeito

PALACIO FELIPE CAMARAO
Rua Ulisses Caldas, 81, Centro, 59025-090
{84} 3232.8845, www.natal.rn.gov.br

CROLNRES e rat s

NATAL FOLHANS o6 |



