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— . Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do parigrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orginica do Municipio de Natal, decidi vetar integraimente o Projeto de Lei n.° 063/2018, de
autoria da Vereadora Nina Souza e subscrito pelos Vereadores Ana Paula, Mlia Arrads, Ary Gomes
& Raniere Barbosa, aprovado na sessdo plenaria realizada no dia 27 de novembre de 2018 ¢
recebido pelo Gabinete Civil desta Mumicipalidade na data de 30 de novembro de 2018, que
“Modifica a redacdo de dispositivos das Leis n.’s 5.323, de 28 de novembro de 2001 e 367, d¢ 18
de dezembro de 2012, que alteram a Lei 4.838, de 09 de setembro de 1997, a qual dispde sobre o
Projete Dialma Maranhio de incentivos fiscais para a realizacio de projetos culfurais no
Municipio de Natal, e dd outras providéncias”, por estar eivado de vicio de inconstriucionalidade
material, afrontando o art. 167, V, da Constituicio da Reptblica, bem como os aris. 95, IV, 21, 1, ¢
39,§1.%, da Lei Orgénica do Municipio de Natal, e os arts. 14 ¢ 16, da Lei Complementar n.° 161/00,
ra forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Da analise do teor do Projeto de Lei n° 063/18, o Poder Legislativo pveacrd
promovar alteragBes no contetide da Lei Municipal n° 4.838/97 (Programa Dijaima Maranhio)
{razendo as seguintes disposigdes:

a) o paragrafo 4.° do art. 2.° passa a prever maior quantitativo de receits, oriunda de
Imposto sobre Servigos - ISS e Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, a ser destinado ao
meentivo fiscal de empreendedores no &mbito dag politicas publicas voltadas & promocio da cultura
dentro do Municipio de Natal;

b) o art. 2.°% caput, e os pardgrafos 1.° ¢ 2.° ¢ o art. 9.9 da Lei n.® 4.838/97,
estabelecem novas condigBes para o recebimento dos recursos por parte dos emprecndedorss
vinculados ao Programa Djalma Maranh&o, assim como contém previsdo de vinculagdo & rentincia
fiscal relativamente a concretizagio dos projetos em referéncia.

Do exame do texto da proposi¢io legislativa, observa-se que a alteracio que se
pretende realizar no paragrafo 4.° do art. 2.°, da lei n.° 4.838/97 promoverd aumento na aliguota de
2% (dois por cento) para 3% (tr&s por cento) das receitas oriundas de ISS e TPTU até o teio de 5%
{cinco por cento), como mmcentivo cultural de empreendedores da Area cultural, nfo se adequando,
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portanto a Lei Orgénica Municipal ¢ & Constituigdo Federal, as quais vedam a vinculagfo de reccita
de imposto a 6rgdo, fundo ou despesa ressalvadas as hipéteses constitucionais, nas quais nfo se

enquadra o objeto do presente projeto de lei.

N

Para fundamentar este entendimento, observe-se, a proposito, a redagiio dos
seguintes dispositivos da Constitui¢do Federal ¢ da Lei Orgénica de Natal:

“drt. 167, da Constituicdo Federal: Sdo vedados:

V - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts.
158 e 159, a destinacdio de recursos para as agdes e servigos publicos de saiide,
para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades
da administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias ds operacbes de crédito
por antecipagdo de receila, previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposio no
§ 4° deste artigo”™,

“drt. 95, da Lei Orgdnica de Natal: Sdo vedados:

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, a fundo ou a despesa
ressalvadas a destinacdo de recursos para a mamencido e o desenvolvimento
do ensino e a prestagdo de garamtios ds operagdes de crédito por antecipacdo
de receita™;

Com efeito, neste projeto de lei, além de existir uma infragio 4 Lei Orgénica
Municipal, seu teor encontra-se maculado por vicio de inconstitucionalidade de cardter material,
posto que ¢ seu conteido ndo guarda consondncia com as normas constitucionais relativas as
financas publicas, em especial & execugiio orgamentéria.

Em geral, sob a 6tica do principio da triparti¢do dos poderes, compete ao Executivo a
fun¢do administrativa, como atividade tipica, dentro da qual se encontra a arrecadagdo e aplicacio
das rendas municipais, cabendo ao Poder Legislativo, primordialmente, a fungfio de editar leis, isto
¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragfo.

Né&o por outra razio, compete ao Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre !

sistema tributdrio, arrecadagfo e aplicagdo de rendas municipais, sendo o que se prescreve os arts.
21,1, e 39, §1.°, ambos da Lei Organica de Natal, in verbis:

“Art. 21: compete & Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso II1, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do Mumicipio, especialmente sobre:

1 - sistema tributdrio, arrecadacdo e aplicagio de rendas”;

“Art. 39: a iniciativa dos projetos de lei cabe a qualguer Vereador, o
Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima eleigdo.
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§ 1°- £ de competéncia privada do Prefeito it iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre as matérias constantes dos incisos I, II, III, VI,
VI IX e X, do artigo 21, desta lei™.

Ademais, a alteragfio pretendida ao art. 2.° caput, e paragrafos 1.°e 2.°, e ac art. 9.°,
visando aperfeicoar a acfo governamental municipal na drea da cultura, terminou por acarretar
aumento de despesas, na medida em que vincula percentual maior de ISS e IPTU (de 2% para 3%)
para o desenvolvimento das a¢des do Programa Djalma Maranh#o, estipulando, assim, regra de
remtncia fiscal. Todavia, diversamente do que prevé as normas que regem a responsabilidade fiscal
dos entes piblicos, tais medidas estdo desprovidos de impacto orgamentdrio-financeiro, nio se
adeguando, porianto, aos arts. 14 e 16, I, da Lei Complementar n.° 101/00, cuja redac8o colaciona-
e & Seguir:

“Art. 14. A concessdo ou amplioglio de mcentive ou beneficio de,
natureza tributdria da qual decorra vemincia de receita deverd eemrj{
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeire no t
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender |
ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos wma das |

seguintes condicdes:(..)”. i

“Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeiccamento de acdo
governamental que acarvete aumento da despesa Serd acomparnhado de: |
I - estimativa do impacto orgamenidrio-financeiro no exercicio em que ”
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes”,

_ N&o se pode perder de vista que o aumento da isengfo fiscal a ser concedida,
possibilitard a elevacio dos atuais 2% (dois por cento) (previsdo mdxima) para um percentual
minimo de 3% {trés por cento), ou seja, um aumento de pelo menos 50% (cinguenta por cento) do
meeniivo, podendo chegar a incriveis 5% (cinco por cento).

Deve -s¢ destacar, ainda, que a proposta legislativa em tela nfo s6 continua & exchuir
a prerrogativa plena do Pleno Legislativo de decidir acerca da aliquota por lei - uma vez que
confere a Mesa Diretora essa prerrogativa -, como eleva a rentmcia fiscal, ¢ que, com mais
propriedade, caberia ao Poder Executivo, ja que este é quem elabora a Lei Or(;amentana Angzi e
administra os gastos piiblicos.

Ademais, o projeto ainda prevé redugfo do percentual minimo capitade como
condi¢fio para inicializagfio dos recursos “patrocinados”, reduzindo dos atuais 40% (quarenta por
cento) para 20% (vinte por cento) ¢ eleva o periedo de prorrogacgfio do prazo de captacio em 100%
{cem per cento) do periodo anteriormente concedido.

Em seu art. 4.° ¢ projeto retira a prerrogativa do Poder Executivo de fixar o limite
méximo de incentivo e estabelece que cada proponente podera alcancar 4 soma de 10% {(dez por
cento) do total renunciado para todo o programa, ou seja, um tinico proponente poders beneficiar-se
com somatdrio superior a R$ 1.000.000,00 (hum mithic de reais), o que afasta significativamente a
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justificativa social do programa, na medida em que passa beneficiar grandes espetaculos. Ora, se
nao bastasse a ideia de que o Programa Djalma Maranhfio, sob a 6tica de incentivo fiscal,
desrespeita a Constitni¢fo Federal, vinculando receita 3 atividade cultural, a proposicio legisiativa
€m questdo tenta atribuir ao Legislativo Municipal a prerrogativa constitucionalmente conferida ao
Poder Executivo de gerir o orcamento e, ainda, ‘desrespeita toda e qualquer justificativa legal 2
concessdo de rentmcia fiscal, conforme os ditames estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). :

Diante do exposto, nfio hd outra conclusio possivel senfio a de que o presente projeto
de lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade material, porquanto violador de
regras atinentes & vedagfio & vinculagdo de receitas estabelecidas pela Constituicdo Federal, bem
come do regime de atribuigiio de competéncia do Poder Fxecutivo Municipal para dispor sobre o
sisterna tributério.

Pelas raz0es expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, por estar eivado de
inconstitucionalidade de cunho material, afrontando o art. 167, V, da Constituigdo da Repiiblica,
bem como os arts. 95,1V, 21, L e 39,§1.% da Lei Orgénica do Municipio de Natal, e os arts. 14 & 16,
da Lei Complementar n.°101/00, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 063/2018,

Atenciosamente,

ALVAROWOSTA DIAS

Prefeito
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