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A Sua Exceléncia o Senhor
RANIERE BARBOSA
Presidente da Cédmara Municipal do Natal
Em 22/05/2018

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 081/2013, de
autoria do ex-Vereador Rafael Mota e subscrito pelos Vereadores Nina Souza e Ary Gomes,
aprovado em sessdo plenéria realizada no dia 02 de maio de 2018, que “Dispde sobre a instalaciio
de sinalizacfio bilingne — portugués/inglés — nas proximidades dos pontos turisticos e locais
estratégicos do Municipio de Natal, ¢ dd outras providémeias®, por estar eivado de
inconstitucionalidade de cunho material, afrontando o art. 2.°, da Constituicio Federal, assim como
os arts. 16 e 55, XI, da Lei Orginica do Municipio, na forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Da andlise do teor do Projeto de Lei em referéncia, o Poder Legislativo pretende
obrigar diretamente o Municipio, airavés dos seus 6rgfos competentes a implantar uma politica de
sinalizacéio de trénsito bilingue ao longo das vias publicas de Natal, inclusive fazendo com que os
custos recaiam sobre a iniciativa privada.

Ademais, indiretamente o projeto em questdo ainda obriga o Municipio a ter uma
constante estrutura administrativa de fiscalizagfio do plano cumprimento da presente lei, 0 que
invade as suas competéncias de administragfo dos servigos piiblicos.

Nio se discute a importincia da proposicio legislativa em tela sob o ponto de vista
social, vez que a adogdio de medidas de fomento ao turismo & dever do Estado, na medida em que
contribui para a garantia do direito fundamental de lazer das pessoas. No entanto, tal proposigfio nfo
merece prosperar, por afrontar as regras de atribui¢fio de competéncia do Executivo Municipal.

Ha de se observar que o Projeto de Lei, nos moldes em que se acha apresentado,
acaba por adentrar, de forma indevida, nas competéncias do Poder Executivo Municipal, que,
mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, tem a prerrogativa de impor medidas especificas
relativamente & disponibilizago do servigo piblico de sinalizacio de transito. Isto porque, o art. 55,
XI, da Lei Organica do Municipio, estabelece que compete privativamente ao Prefeito planejar e
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promover a execuglio de servigo plblico mumicipal, no qual se insere o servigo pubhco de
sinalizacdo de transito. Veja-se, a proposito, o que dispde a Lei Orgénica Municipal:

“Ari. 535 da LOM. Compete privativamente ao Prefeito:
XT - planejar e promover execugdo de servigo puiblico municipal”;

Com efeito, constata-se, nesta proposi¢io - de lei, a existéncia de
inconstitucionalidade de carater material, posto que o seu contetdo se afigura como invaséo 4 forma
de administrar do Executivo Municipal, por via dos seus 6rgdos constituidos, interferindo em esfera
de atuagfio que é The propria (chamada reserva de administracdo). Em geral, sob a 6tica do principio
da triparticio dos poderes, compete ao Executivo a fungfio administrativa, como atividade tipica,
dentro da qual se encontra o planejamento e a execucdio de ages nas 4reas dos servigos publicos;
cabendo ao Poder Legislativo, primordialmente, a funclio de editar leis, isto &, atos normativos
revestidos de generalidade e abstragéio.

A respeito da clausula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da segointe forma, in verbis: '

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE 4
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O principio
constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislative em matérias sujeitas @ exclusiva competencm
administrativa do Poder Executive. E que, em tais matérias, o Legislativo néio
se qualifica como instdncia de vevisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da institui¢dio paviamentar e importa em
atuacdo “ultra vires” do Poder Legislativo, gue ndo pode, em sua atuacdo
politicojuridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.

(STF, RE. 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2° Turma, Acérdio
Eletrénico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012).

Portanto, a proposta legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em
atividade tfpica do Poder Executivo, qual seja, o poder de gestdo regulatéria e administrativa do
servigo pablico de sinalizacfio de trinsito. Nesses termos, pode-se dizer que hd, no presente Projeto
de Lei, afronta direta ao principio fundamental da separagio dos poderes, garantido no art. 2.° da

2
PALACIO FELIPE CAMARAO
Rua Ulisses Caldas, 81, Centro, 59025-090
(84) 3232.8845, www.rnatal.rn.gov.br




PREFELFURA DO

NATAL

4 NDSEA CIRANE

Constituigio Federal, e previsto, por simeiria, também no Art. 16 da Lei Orgénica do Municipio,
senfio vejamos as respectivas redagdes:

“drt. 2° da CF: Sdo Poderes da Unidio, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art, 16 da Lei Orgdnica de Natal: Séo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos enive si, 0 Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito”™.

Desse modo, nfio ha outra conclusio possivel sendio a de que o presente Projeto de

o~ Lei n.° 081/2013, em scu art. 2.°, contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade,

porquanto violador do regime de separagdo e independéncia dos poderes (a0 qual obrigatoriamente

se acham vinculados, também, os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atributivas

de competéncia do Poder Executivo para determinar como os servigos piblicos deverdo ser
prestados aos usuArios.

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente ¢ Senhores Vereadores, afrontando o art.
2.°, da Constituicio Federal, assim como os arts. 16 ¢ 55, X1, da Lei Orgénica do Municipio, VETO
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 081/2013.

~ Atenciosamente,
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