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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmenic o Projeto de Lei n.° 011/2018, de
autoria do Vereador Mauricio Gurgel e subscrito pelos Verecadores Eudiane Macedo, Sandro
Pimentel e Cicero Martins, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 24 de abril de 2018, que
“Disp8e sobre a obrigatoriedade de colocagdio de placa indicativa de locag#io nos prédios utilizados
pela Administragdo Pidblica Direta, Indireta e Autérquica do Mumicipio do Natal, e da outras
providéncias™ por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho formal e material, afrontando os
arts. 2° e 61, § 1°, inciso 11, alinea “b”, da Constitui¢do da Republica ¢/c arts. 16 ¢ 21, incisos IX e
X, 39, § 1.°, da Lei Organica do Municipio. na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL
explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Como se v&, a partir da analise do teor do Projeto de Lei em andlise, pretende o

Poder Legislativo Municipal determinar que Administracio Direta, Indireta ¢ Autarquica do

Municipio de Natal passe a fixar ¢ manter placas, nos prédios locados pela Administracfio Direta,

_ Indireta e Auntarquica, em locais visiveis, contendo todos os dados da locagdo, durante o tempo de

< duraco do contrato, com os seguintes detalhes: data da locacfio, valor da locacfio, tempo de
duracfio e objeto do contrato de locagio (art. 1°).

Por fim, preleciona que as despesas decorrentes da execucfio da pretendida lei
correrdio por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario (art. 2°).

Com efeito, nfo se discute a importincia da proposicio legislativa em tela sob o A
ponto de vista social, ao buscar conferir maior publicidade relativamente aos gastos publicos com ™~
edificios locados pela Administragio Pdblica Municipal. No entanto, tal proposigio nfo merece
prosperar em razio das inconstitucionalidades que a maculam.

Ha que se observar que o Projeto de Lei ora trazido & baila, nos moldes em que
apresentado, acaba por adentrar, de forma indevida, nos juizos de oportunidade ¢ conveniéncia
pertencentes ao Chefe do Poder Executivo Mumicipal, vez que a obrigacéo pretendida pelo Poder
Legislativo (colocagdo de placas em prédios locados pela Administracio Publica Municipal)
egavelmente impora custos adicionais & Administragdio Pdblica Municipal, custos tais que apenas
0 Poder Executivo teria condicdes de avaliar a possibilidade ou ndo de abarca-los.

Desse modo, constata-se, nesta proposico- de lei, a existénecia de
inconstitucionalidade de carater material, vez que o seu contetido se afigura como invas3o a forma
de administrar do Poder Executivo Mumicipal.

PALACIO FELIPE CAMARAQ
Rua Ulisses Caldas, 81, Centro, 59025-090
{84) 3232.8845, www.natal.rn.gov.br




PREYEITURA DG

NATAL

A RGS5SA TIDaDX

Isso porque, no momento em que o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com.
0 objetivo de impor atuacfio administrativa em determinado sentido, como ocorre na espécie,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que € propria da atividade do administrador pablico
(chamada reserva de administrag8o), violando o principio da separagdio de poderes, o qual, na
ordem constitucional vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4.°, inciso IIL,
da Constitui¢8o da Repiiblica. ‘

Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungio de administrar, a qual
se institui por meio de atos de planejamento, organizacfio, direcio e execuciio de atividades
inerentes ao Poder Ptblico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a funcéio de editar leis,
isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragfio. Assim, esta proposicio legislativa
revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder Executivo, quais
sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Deveras, reponta como atribui¢do do Chefe do Executivo Municipal definir se o
Poder Priblico deverd ou nfo fixar placas, em locais visfveis, em cada um dos prédios locados pela
Administrago Publica Direta, Indireta e Autdrquica desta Municipalidade, contendo dizeres
especificos, tais como: data, valor, tempo de duracfo e objeto dos contratos de locacfio respectivos.

Isso porque, consoante ja asseverado acima, apenas o Poder Executivo, por meio de
seus Orgdos, tem condigSes de verificar se tais obrigacBes poderdo ou nfo ser arcadas pela
Administragfo Piblica Municipal.

Nesses termos, pode-se dizer que hé, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao
principio fundamental da separac3o dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicio da Republica
¢/c art. 16 da Lei Orgénica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29,

caput, da Constituigiio Federal)., senfio vejamos as respectivas redagdes:

Constituicdo Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harm&nicos enire si,
o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido
pelo Prefeito. ' :

A respeito da clansula da reserva de administrag8o, o Supremo Tribumal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A  JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administraco
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas
a cxclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo nfio se qualifica como instincia de revisdo dos
atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nio
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cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢Ses stitucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungfo primaria da lei, transgride
o principio da divisio funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicsio parlamentar e importa em atnacfo ‘ultra vires’
do Poder Legislativo, que nfio pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais.” (STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLOQ, 2°
Turma, Acérddo Eletrénico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub.
13/02/2012)

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer Ob] etivos

a serem " implementados diretamente pelo Executivo Municipal, acaba por incorrer em
inconstitucionalidade de cunho formal, sob a 6tica da competéncia para deflagrar o processo
legislativo em relacfo a determinadas matérias.

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposi¢do sob andlise, ao criar nova politica
de publicidade com relaciio aos gastos piiblicos com locages de prédios para uso de reparticdes
publicas municipais, promovida por meio de placas a screm fixadas em locais visiveis de todos os
prédios locados pela Administragio Municipal, invade a esfera de iniciativa reservada ao Prefeito
Municipal.

Consoante especifica a Carta da Reptblica em seu art. 61, § 1.°, inciso 11, alinea “b”,
tem-se o seguinte:

“Art. 61.
§ 1.° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

11 — disponham sobre:

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria ¢
orcamentiria, servigos publicos e pessoal da administracio dos
Territorios;™

Tal disposigfio constitucional caracteriza-se como sendo de observincia obrigat6ria
pelos demais entes da Federagfo, o que inclui os préprios Mumicipios também por forga do
principio da simetria (art. 29, caput, da CF). Assim, no Municipio de Natal, a indicaciio das
competéncias privativas do Chefe do Executivo Mumicipal para legislar encontra fundamento de
validade nos arts. 21, incisos IX e X, e 39, § 1.°, ambos da Lei Orgénica do Mumicipio, senfo
vejamos:

“Art. 21 Compete a Camara Municipal, com a sangfio do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso III, legislar sobre todas
as matérias de competéncia do Municfpio, especialmente sobre:
()
IX — criagdo, estruturagio ¢ atribui¢Bes das Secretarias Municipais e dos
érgfos da administracio direta e indireta do Municipio, correspondendo
autarquias, fimdagdes, empresas piiblicas e sociedades economia mista;
X - matéria financeira e orcamentaria;
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Art. 39 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e & trés por cento do eleitorado regisirado na ultima eleigfo.

§ 1°. E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre as matérias constantes dos incisos I, 11, HI, VI, V1II,
IX e X, do artigo 21, desta lei.”

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar
determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizacio administrativa, colhem-se os
seguintes arestos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIGNALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O
PROGRAMA DE LEITURA DE JORNATIS E PERIODICOS EM SALA
DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE AL AGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar
sobre organizacao administrativa no &mbito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea
e, da Constituicdo da Repiiblica, ac alterar a afribuicfo da Secretaria de
Educagio do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias.

3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que n#o retira o vicio formal
de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Agtio direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI
2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, DJe 1i6
24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol. 02407-01, p. 00154)

Desse modo, n#o ha outra conclusfio possivel senfio a de que o presente Projeto de
Lei contém, de fato, vicios insandveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separacfio e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também, os
Municipios), por ter afrontado as regras atributivas de competéncia do Poder Executivo para dispor
sobre organizacéo e funcionamento da sua Administragdo, e criagdo de novas despesas.

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, pelas
inconstitucionalidades apresentadas, tanto de cunho formal quanto material, afrontando o disposto nos
afrontando os arts. 2.° e 61, § 1.°, inciso II, alinea “b™, da Constitui¢io da Republica ¢/c arts. 16, 21,
incisos IX e X, e 39, § 1.°, da Lei Orgénica-do Municipio, VETO INFEGRALMENTE o Projeto
de Lei n° 011/2018.

Atenciosamente,

il
=

i i e

ALVAROCOSTA DIAS
Prefeito
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