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MENSAGEM N.° 030/2019
A Sua Exceléncia o Senhor Em 23/05/2019

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Presidente da Camara Municipal do Natal

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 112/2016, de autoria
do ex-Vereador Julio Protasio, co-autoria da Vereadora Ana Paula e subscrito pelo Vereador Cicero
Martins, aprovado em sessdo plendria realizada no dia 24 de abril de 2019 e recebido por este
Gabinete Civil na data de 06 de maio de 2019, que “Institui o Programa Educacgdo Infantil para
Todos no Municipio de Natal, e dd outras providéncias”, por estar eivado de vicio de
inconstitucionalidade de cunho material, afrontando o art. 2.°, da Constitui¢do Federal, assim como
os arts. 16, e 55, inciso XI, da Lei Orgénica do Municipio, na forma .das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas. V'

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Inicialmente, cumpre salientar que nfo se discute a importincia da proposigdo
legislativa ora apresentada, sob o ponto de vista social, vez que a adogéio de medidas de inclusio
educacional representa instrumento de garantia da dignidade da pessoa humana, sendo dever de todos,
sobretudo do Estado. No entanto, tal proposigdo ndo merece prosperar, em razio de afrontar as regras
de atribuigdo de competéncias do Executivo Municipal.

Da andlise do teor do projeto de lei em tela, o Poder Legislativo pretende instituir
instrumentos de politica piblica na 4rea da educagdo, situagiio esta que acaba por condicionar, de
forma indevida, as competéncias do Poder Executivo Municipal, que, mediante juizo de conveniéncia
e oportunidade, tem a prerrogativa de determinar 0 modo como os servigos publicos serdo realizados
no &mbito do Municipio de Natal.

Observe-se que o art. 55, XI, da Lei Orgénica do Municipio estabelece que compete
privativamente ao Prefeito planejar e promover a execugdo de servigo publico municipal, onde se
insere o servigo puiblico de educagfo. Veja-se, a propésito, o que dispde a Lei Orgénica:

Art. 55 da LOM. Compete privativamente ao Prefeito:
XI - planejar e promover execugdo de servigo publico municipal;
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Com efeito, este projeto de lei, além de malferir os ditames da Lei Organica Municipal,
encontra-se, ainda, maculado por inconstitucionalidade de caréter material, posto que o seu conteudo
se afigura como invasdo a forma de administrar do Executivo Municipal, interferindo em esfera de
atuagdo que ¢ lhe propria (chamada reserva de administrag#o).

Em geral, sob a 6tica do principio da triparti¢io dos poderes, compete ao Executivo a
fungdo administrativa, como atividade tipica, dentro da qual se encontra o planejamento € a execugo
de agdes nas dreas dos servigos publicos, cabendo ao Poder Legislativo, primordialmente, a fungéo
de editar leis, isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo.

A respeito da cldusula da reserva de administragio, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou da seguinte forma, in verbis:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O principio constitucional da
reserva de administracido impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢des institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisdo
Juncional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires” do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2° Turma, Acérdéo
Eletrénico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012).

Portanto, a proposta legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em
atividade tipica do Poder Executivo, qual seja, o poder de gestiio regulatéria e administrativa do
servigo publico de educagdo. Nestes termos, pode-se dizer, ainda, que h4 no presente projeto de lei
afronta direta ao principio fundamental da separagéo dos poderes, previsto no art. 2.°, da Constituigéo
Federal, e reproduzido, por simetria, no Art. 16 da Lei Orgénica do Municipio de Natal, sendo
vejamos:

Art. 2°da CF: Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Art. 16 da Lei Orgdnica de Natal: Sdo Poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Portanto, observamos que o projeto de lei em comento nfio merece sangdo, vez que
invade a competéncia do Poder Executivo Municipal de determinar o modo como os servigos publicos
deverdo ser prestados.

De outra esteira, € de consignar que a Secretaria Municipal de Educagio de Natal tem
envidado esforgos no sentido de construir equipamentos educacionais para o atendimento a populagdo
publico alvo da Educagdo Infantil.

Atualmente, referida Pasta mantém e atende 74 Centros Municipais de Educagio
Infantil (CMEI), distribuidos nas quatro zonas da Cidade; 9 escolas do Ensino Fundamental que
atendem o publico alvo da Pré-Escola; além de 9 escolas conveniadas do PROJETO PRE-ESCOLA
PARA TODOS - PPEPT.

Ao todo, sdo 92 estabelecimentos de ensino que atendem a Primeira Infancia.
Considerando o total de matriculas efetivadas na rede em 2019, sdo 16.409 criangas atendidas na
Rede. Mesmo com todos os esforgos empreendidos, ainda hé locais na Cidade do Natal que ndo
dispdem de vagas suficientes para esta etapa da Educagéo Basica.

Nesse sentido, desde o ano de 2000, a SME vem firmando Convénios e/ou Contratos
com escolas filantrépicas, particulares e confessionais com o objetivo de atender a demanda
excedente de Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino.

E possivel observar na série histérica de atendimento que existe uma diminuigio do
numero de criancas que ndo estio sendo assistidas pela Rede e consequentemente, a redugdo
concreta do numero de contratos com escolas privadas no sistema municipal de ensino, demandando
a ampliag@o dos equipamentos educacionais da Rede através da construgo e reforma de prédios.

Mesmo com uma demanda permanente, devido ao nosso constante crescimento

populacional, a Rede de ensino vem expandindo esse atendimento com a construgdo e ampliagdo de
CMEL

Exemplificando, para atender essa demanda efetiva, de acordo com nossas metas
educacionais, temos a previsdo de entrega em maio/junho de 2019 de 2 (dois) CMEI's na Zona Norte
— 0s quais atenderfio a 600 (seiscentas) criangas de creche/pré-escola, provenientes dos bairros
Potengi I e II, atendendo aos anseios dessas comunidades da Zona Norte.

Ainda, em relagdo a expansdo da rede de ensino para a Primeira Infancia, h4 a previsdo
de construgdo de mais 6 (seis) CMEI's no municipio do Natal a partir de 2020. Ou seja, de 2019 a
2021, de acordo com as proje¢des da Secretaria Municipal de Educagdo do Natal (SME) havera a
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entrega, a populacdo, de 08 (oito) CMEI's devidamente equipados segundo normas do Ministério da
Educagdo, FNDE, PROINFANCIA e SME.

A contratagdo de escolas particulares credenciadas para a oferta de bolsas aos
municipios que ndo conseguiram vagas na Rede Municipal do Natal, ¢ oportunizada através do
PROJETO PRE-ESCOLA PARA TODOS - PPEPT, que visa a compra de vagas em escolas
filantrépicas, particulares e confessionais devidamente credenciadas e autorizadas.

A continuidade do referido Programa, existente desde o ano 2000, ainda se justifica
para o cumprimento de dois 4mbitos: em primeiro lugar, a obrigatoriedade de oferta de vagas para
a primeira etapa da Educagfo Basica, no municipio de Natal, apesar do declinio de matriculas
excedentes ano a ano.

Conforme a série histérica apresentada; e em segundo lugar, para atender 2 Meta 1
do Plano Municipal aprovado na Lei 6.603 de 1 de abril de 2016: “Universalizar a Educacdo Infantil
na pré-escola, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, e ampliar a oferta de Educagdo
Infantil em creches de forma a atender no minimo 70% (setenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia do PNE, sendo que se alcance pelo menos 60% (sessenta por cento) até
0 5°. ano do Plano em referéncia”.

Assim, em 2019, este Programa firmou contratos, mediante um processo licitatorio,
conforme Projeto Bésico 2019, para o atendimento a 1.125 criangas, quantitativo com margem de
seguranga, considerando necessidades de vagas que poderiam surgir no decorrer do ano letivo.

No entanto, atualmente, atendemos a 669 criangas, excedentes da Rede Municipal de
Ensino de Natal, mediante contratos firmados com 9 unidades de ensino particulares, filantrpicas
e/ou confessionais, localizadas nos bairros de Nossa Senhora da Apresentagdo, Santarém, Pajugara,
Quintas, Felipe Camardo, Potengi, Mae Luiza e Morro Branco.

Com a ampliagéio de equipamentos educacionais existentes, sendo 2 (dois) deles com
inauguragéo prevista ainda em 2019, a Rede Municipal de Ensino ir4 absorver a demanda excedente
at¢ 2024, atendendo a legislagdio vigente, o que indica uma continua diminui¢do no numero de
contratos estabelecidos.

Diante de toda a exposigéo apresentada, repisamos que o Municipio de Natal esta
respaldado na Lei Federal n°. 12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a LDB n. 9394/96, afirmando
que as criangas de 4 e 5 anos devem ser matriculadas na Educagéo Infantil, ou seja, a obrigatoriedade
de matriculas na pré-escola, nos termos seguintes: “Art. 6°— E dever dos pais ou responsaveis efetuar
a matricula das criangas na Educagdo Bdsica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”. Ou seja, a
obrigatoriedade perpassa dos 4 aos 17 anos.

Portanto, o0 Municipio de Natal vem assegurando o atendimento de 50% da populagéo
publico alvo das creches segundo o Plano Municipal de Educago (PME) até 2026, empreendendo
todos os esforgos possiveis e de acordo com nossa capacidade de acompanhamento pedagégico das
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92 Unidades de Ensino publicas e conveniadas, priorizando a construgéo e manuten¢do de CMEI no
ambito publico — e ndo no dmbito da rede privada.

Ante o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, diante de todas as razdes
acima alinhadas, bem como pelo fato de estar eivado de vicio de inconstitucionalidade de cunho
material, afrontando o art. 2.° da Constituigdo Federal, assim como os arts. 16, e 55, inciso XI, da
Lei Organica do Municipio, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n. 112/2016

Atenciosamente,

ALV Q%OSTA DIAS

Prefeito
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