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A Sua Exceléncia o Senhor Em 10/06/2019
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Presidente da Camara Municipal do Natal AO SETOR LEGISLATIVO

Em |2 /O

_ Flavio Fon ca de Assi
S
Senhor Presidente, Chefe de Gabinetk da Presidéncia

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 133/2018, de
autoria da Vereadora Carla Dickson, aprovado na sessdo plendria realizada no dia 21 de maio de
2019 e recebido por este Gabinete Civil na data de 24 de maio de 2019, que “Dispée sobre a
autorizacdo da criacdo do Fundo Municipal de Garantia dos Direitos das Mulheres, e dd outras
providéncias”, por ndo se adequar a Lei Organica Municipal, afrontando os arts. 21, I, 39, §1.° e 55,
XXIII, e, sobretudo, por estar eivado de inconstitucionalidade de cunho formal, afrontando os arts.
61, §1.° II, “b”, e 29, da Constituicdo Federal, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL,
adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

A partir da andlise da presente proposi¢do legislativa, verifica-se que o Poder
Legislativo, ao criar o Fundo Municipal de Garantia dos Direitos das Mulheres, pretende destinar
recursos financeiros publicos para o custeio das politicas publicas de enfrentamento & violéncia
contras as mulheres, o que acaba por adentrar de forma indevida nas competéncias do Poder
Executivo Municipal, que, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, tem a competéncia
privativa de administrar os bens e as rendas municipais, sendo esta a prescrigao contida no art. 55,
XXIII, da Lei Orgénica de Natal. A proposito, eis a redacdo do dispositivo:

Art. 55 da LOM. Compete privativamente ao Prefeito:
XXIII - administrar os bens e as rendas municipais, promover o
langamento, a fiscalizacdo e a arrecadagdo de tributos;

Com efeito, uma vez que cabe ao Poder Executivo o gerenciamento dos recursos
publicos, compete a este Poder também a iniciativa de leis que tratem sobre a arrecadagdo e
aplicagdo de rendas municipais, matérias estas afetas aos orgamentos publicos. Para fundamentar
este entendimento, temos os arts. 21, I, IT e 39, ambos da Lei Orgénica de Natal:

Art. 21: compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo
exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso III, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

1 - sistema tributario, arrecadagdo e aplicacdo de rendas;
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II - Plano Plurianual de Investimentos, Diretrizes Orgamentarias,
Orgamento Anual, operagées de crédito e divida publica;

Art. 39: a iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e a trés por cento do eleitorado registrado na ultima eleicdo.

§ 1°- E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei
que disponham sobre as matérias constantes dos incisos I, 11, 111, VI,
VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.

Em conclusdo, percebe-se que o projeto de lei, tendo sido proposto por iniciativa da
Camara Municipal de Natal, acaba por afrontar os dispositivos da Lei Organica de Natal acima
referenciados. Ademais, nos moldes em que se encontra proposto, o projeto em questdo esta eivado
de inconstitucionalidade formal sob a ética da competéncia para deflagrar o processo legislativo,
que impde a aplicagio do principio da simetria em 4mbito constitucional.

O principio da simetria nos informa que no sistema federativo, ainda que os Estados-
Membros e os Municipios tenham capacidade de auto-organizagdo, esta autonomia se sujeita aos
limites estabelecidos pela propria Constituigdo Federal, dai porque, no mais das vezes, as
Constitui¢des Estaduais e as Leis Orginicas Municipais reproduzem “ipsis litteris” o conteido das
normas constitucionais.

Segundo a doutrina, eis a nog¢do do principio da simetria que confirma esta tese:

O principio da simetria, segundo consolidada formulagdo
Jjurisprudencial, determina que os principios magnos e os padroes
estruturantes do Estado, segundo a disciplina da Constituigdo Federal,
sejam tanto quanto possivel, objeto de reproducdo nos textos das
constitui¢oes estaduais.

(ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso
de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002).

Da Constitui¢do Federal em seu art. 61, §1°, II, alinea “b”, tem-se o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

§ 1.° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
1I — disponham sobre:

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentdria, servicos publicos, e pessoal da administra¢do dos
Territorios.

PALACIO FELIPE CAMARAO
Rua Ulisses Caldas, 81, Centro, 59025-090
(84) 3232.8845, www.natal.rn.gov.br



PREFEITURA DO

NATAL

Desse modo, o art. 61 caracteriza-se como sendo de observancia obrigatoria aos
Municipios por forga do principio da simetria (art. 29, caput, da Constituicdo Federal), e, assim
sendo, prescreve a prerrogativa ao Chefe do Executivo Municipal de iniciar o processo legislativo
em relagdo as normas afetas 4 matéria orgamentaria, o que inclui a destinagdo de recursos publicos
para a constituigdo de fundos municipais.

Compartilhando deste entendimento, temos a jurisprudéncia dos tribunais patrios:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindrio. Representagdo
por inconstitucionalidade. Artigo 323, § 2° da Lei Orgdnica do
Municipio do Rio de Janeiro. Matéria or¢amentaria. Vicio de iniciativa.
Precedentes.

1. A jurisprudéncia da Suprema Corte é pacifica no sentido de
constituir ingeréncia na esfera do Poder Executivo a edi¢cdo de normas
afetas @ matéria orcamentdria por iniciativa do Poder Legislativo.

2. Agravo regimental ndo provido.

(STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO : RE 612594 RJ.
Orgdo  Julgador:  Primeira Turma. Publicagdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014. Julgamento: 5 de Agosto
de 2014. Relator: Min. DIAS TOFFOLI).

EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA ORCAMENTARIA E
TRIBUTARIA — ART. 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO I DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL - INCONSTITUCIONALIDADE POR
VICIO DE FORMA APARENTE — PERIGO DA DEMORA NAO
DEMONSTRADO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO
LIMINAR.
No art. 195, par. Unico, I, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso
estabelece a competéncia privativa do prefeito para iniciativa de leis
sobre matéria orcamentdria e tributdiria. Se, em principio, ndo foi
observada a regra do devido processo legislativo, que prevé a
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal para iniciativas de leis
que disponham sobre matéria or¢amentdria e tributdria, também em
%g & confronto aos artigos 61, 8°, III e 45, I1I da Lei Orginica do Municipio
de Juara, configura-se a inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. A suspensdo liminar em agdo direta de inconstitucionalidade
formal de lei, por vicio de inciativa, estd condicionada a demonstragdo
inequivoca do perigo da demora. (ADI 112152/2013, DES. JURACY
PERSIANI, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 28/11/2013, Publicado no
DJE 04/12/2013)
(TJ/MT. ADI n° 0112152-57.2013.8.11.0000. Orgdo Julgador:
TRIBUNAL PLENO. Publicagdo: 04/12/2013. Julgamento: 28 de
Novembro de 2013. Relator: DES. JURACY PERSIANI
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Ademais, o inciso IV do art. 3.° do projeto em referéncia possui inconsisténcia de
natureza operacional ao estabelecer que comporao o Fundo Municipal de Garantia dos Direitos das
Mulheres “receitas oriundas da aliena¢do de bens e materiais declarados inserviveis pela Prefeitura
de Natal”. Ora, o 6rgdo do Municipio de Natal responsédvel pela alienagdo de bens deste ente € a
Secretaria de Administracio, incumbida de realizar leildes para a alienacdo de todos os bens
inserviveis que componham o patriménio do Municipio. Desse modo, os recursos dai decorrentes
ingressam como receitas do Municipio, classificadas como receita de capital. Trata-se, portanto, de
receita que nao estd relacionada a atuagao da politica publica da mulher.

Na mesma linha, os recursos previstos no inciso VIII do art. 3.°, quais sejam, as
multas aplicadas judicialmente em razdo do cometimento de infragdes cometidas contra pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida, ndo possuem qualquer relagdo com a politica de protegdo
aos direitos das mulheres.

O texto da proposta legislativa possui, ainda, uma série de inconsisténcias logicas,
como no art. 6.°, cuja redagio estabelece que “impedira a Secretaria Municipal de Politicas para as
Mulheres encetar didlogo com as demais Secretarias ¢ Conselhos a fim de garantir a
transversalidade das acdes de combate a violéncia e manutengdo dos direitos das mulheres”. Na
verdade, a transversalidade faz parte das premissas de atuag@o desta Secretaria, prevista, inclusive,
no Plano de Enfrentamento & Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres da cidade de
Natal, instituido pelo Decreto n.° 11.466, de 06 de margo de 2018.

Outro exemplo de inconsisténcia consta no art. 7.°, na medida em que tal dispositivo
ndo define o que seré prestado trimestralmente, deixando uma lacuna significativa quanto ao objeto
da disposicao.

Diante das consideragdes acima delineadas, ndo ha outra conclus@o possivel sendo a
de que o presente projeto de lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade formal,
porquanto violador do regime de atribui¢do de competéncia do Poder Executivo Municipal para
dispor sobre matéria afeta aos orgamentos, na medida em que o projeto pretende criar fundo
municipal com recursos publicos.

Ante o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, por ndo se adequar a Lei
Organica Municipal, afrontando os arts. 21, 1, 39, §1.° e 55, XXIII, e, sobretudo, por estar eivado de
inconstitucionalidade de cunho formal, afrontando os arts. 61, §1.°, I, “b”, e 29, da Constitui¢dao
Federal, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 133/2018.

Atenciosamente,

AL\@C\OSTA DIAS

Prefeito
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