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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei
Orgéanica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 253/2018, de
autoria do Vereador Robson Carvalho e subscrito pelo Vereador Ney Lopes Junior, aprovado em
sessdo plendria realizada no dia 04 de junho de 2019 e recebido por este Gabinete Civil na data de
10 de junho de 2019, que “Dispde sobre a apresentacio de relatorio fiscal, de interesse publico,
por parte do Poder Executivo Municipal, e dd outras providéncias”, por estar eivado de
inconstitucionalidade, afrontando art. 2.° da Constitui¢do da Republica e o art. 16 da Lei Orgénica
do Municipio de Natal, na forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Consoante o disposto no projeto de lei em aprego, pretende o Poder Legislativo
Municipal, obrigar a Administragdo Publica Municipal a apresentar, na primeira quinzena do inicio
das atividades legislativas e antes do inicio das discussdes sobre o Orgamento Anual do Municipio,
na Cémara dos Vereadores, o Relatério Simplificado de Arrecadagdo Tributaria Municipal,
referente ao ano anterior, o que nfio revoga nem isenta a administrag@o de elaborar, nem de cumprir
com os prazos legais, de qualquer outro relatério de sua responsabilidade, resguardado o sigilo
fiscal dos contribuintes, devendo dar publicidade ao citado Relatério, preferencialmente através de
sitio eletronico (art. 1.°).

Estabelece, ainda, que o Relatério em tela devera conter informagdes sobre os
tributos arrecadados pelo municipio, indicando quais dados deverdo nele constar (art. 2.°),
asseverando que, quando ndo houver possibilidade de apuragdo objetiva dos dados, o relatorio
devera informar dados estimados, descrevendo o critério utilizado para aferigdo (art. 3.°, caput).

Por fim, dispde que, na hipotese de o relatorio ter sido elaborado em desacordo com
o disposto na pretendida lei, a CAmara Municipal, poderd, de oficio, encaminhar solicitagdo ao
Procurador Geral do Municipio, para que tome as devidas providéncias, no prazo maximo de 30
(trinta) dias (art. 3.°, paragrafo unico).

Preliminarmente, cumpre consignar que o Poder Executivo Municipal confere efetiva
transparéncia aos dados de arrecadagdo por modalidade de tributo (impostos, taxas, contribuigdes,
etc.), bem como da arrecadagdo total municipal, mensalmente, através do balancete de receitas
publicado no Diario Oficial do Municipio, e que igualmente é disponibilizado no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal do Natal.
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Outrossim, o saldo da inscri¢do da divida ativa, resultante da atuagdo tributaria do
municipio (inscrigio e pagamento/ndo pagamento) ¢ disponibilizado no balango patrimonial
municipal.

Nesse sentido, embora a inten¢do dos edis tenha sido claramente bem intencionada,
ha que se observar que o projeto de lei em tela, nos moldes em que apresentado, acaba por adentrar,
de forma indevida, nos juizos de oportunidade e conveniéncia pertencentes ao Chefe do Poder
Executivo municipal.

Isso porque, ao determinar que o Poder Executivo Municipal devera apresentar
relatério contendo informagdes sobre tributos arrecadados, estabelecendo os critérios para tanto,
imiscui-se, de forma indevida, em esfera que é propria da atividade do administrador publico
(chamada reserva de administra¢do), violando o principio da separacdo de poderes. o qual. na
ordem constitucional vigente. exsurge como cldusula pétrea. nos termos do art. 60. § 4.° inciso II1.
da Constituicdo da Republica.

Efetivamente, compete ao Poder Executivo especialmente a fung@o de administrar, a
qual se institui por meio de atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execucdo de atividades
inerentes ao Poder Publico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungdo de editar leis,
isto ¢, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, esta proposi¢do legislativa
revela patente ingeréncia do Poder Legislativo em atividades tipicas do Poder Executivo, quais
sejam os poderes de gestdo politica e administrativa.

Ademais, a proposi¢io normativa sob analise, a pretexto de conferir maior
transparéncia aos atos administrativos, acabou por criar meio de controle externo para fiscaliza¢do
da arrecadagdo municipal, extrapolando as normas constitucionais existentes sobre o assunto, que ja
conferem ao Poder Legislativo meios especificos para exercer a fiscalizagdo dos atos praticados
pelo Executivo (art. 31, da Constituigdo Federal), havendo desproporcionalidade na ingeréncia
pretendida de um poder sobre o outro.

Nesses termos, pode-se dizer que hé, no presente projeto de lei, afronta direta ao
principio fundamental da separacdio dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicdo da Republica
c/c art. 16 da Lei Orgéanica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da simetria (art. 29,
caput, da Constitui¢do Federal)'., sendo vejamos as respectivas redagdes:

Constituicdo Federal:

“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o Executivo,
exercido pelo Prefeito.

A respeito da cldusula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal Federal —
STF ja se posicionou da seguinte forma, in verbis:

' CF: “Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constitui¢o, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”
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“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA
DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O principio
constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias,
o Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribui¢oes institucionais. Essa
prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuagdo ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574 ED, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, 2% Turma, Acordio Eletronico, j. 13/12/2011, Dle
030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ GAS, TV A
CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS
DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI
E XII. ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IIl). AFASTAMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denmominada reserva de administragdo, decorréncia do
conteudo nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 29), a
proibi¢do de cobranga de tarifa de assinatura bdsica no que concerne
aos servigos de dgua e gds, em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante
de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa
parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagdo do Chefe
do Poder Executivo Distrital na condugdo da Administrag¢do Publica, no
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que se inclui a formulagdo da politica publica remuneratoria do servigo
publico.

5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI
3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordao Min. LUIZ FUX,
Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011, Pub. 22/11/2011, Ement. Vol.
02630-01, p. 00001)

Especificamente sobre matéria similar & tratada neste projeto de lei. colhe-se o
seguinte julegado oriundo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n.°
12.947,27 de abril de 2018, de Sdo José do Rio Preto, institui o
'Relatorio Fiscal de Arrecadacio Tributdria de Bairros' e da outras
providéncias. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Concorréncia. Recente
orientagdo do Eg. Supremo Tribunal Federal (TEMA n° 917).
Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa.
Desrespeito _aos __principios _constitucionais __da _ 'reserva _de
administracdo’ e separacdo dos poderes. Afronta _a_ preceitos
constitucionais (arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constitui¢do Estadual).
Fiscalizagdo externa. Institui¢do de nova forma de controle externo do
Legislativo sobre o Executivo, além do jd instituido nas Constitui¢oes
Estadual e Federal. Inadmissibilidade. Precedentes. Causa petendi
aberta. Possivel andlise de outros aspectos constitucionais da questdo.
Forma procedimental. Lei ordindria instituindo nova forma de controle
externo. Inconstitucionalidade formal. Matéria reservada pela
Constitui¢cdo Bandeirante a Lei Orgdnica (art. 150 da CE). Precedente
deste C. Orgdo Especial. Inconstitucionalidade reconhecida também por
este fundamento. Ag¢do procedente.” (TJ/SP. ADIn n.° 2.098.785-
36.2018.8.226.0000. Orgdo julgador: Orgdo Especial. Relator: Evaristo
dos Santos. Data do julgamento: 22/08/2018. Data de publicagdo:
23/08/2018)

Desse modo, ndo ha outra conclusio possivel sendo a de que o presente projeto de
lei contém, de fato, vicios insanaveis de inconstitucionalidade, porquanto violador do regime de
separagdo e independéncia dos poderes (ao qual obrigatoriamente se acham vinculados, também, os
Municipios).

Ante o exposto, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, por estar eivado de
inconstitucionalidade, afrontando art. 2.° da Constitui¢io da Republica e o art. 16 da Lei Orgéanica
do Municipio de Natal, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 253/2018.

ALVA OSTA DIAS

Prefeito

Atenciosamente,
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