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A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Presidente da Camara Municipal de Natal
Em 23 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do
art. 43 da Lei Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.°
080/2019, de autoria da Vereadora Nina Souza, aprovado na sessdo plendria realizada no dia 28
de agosto de 2019 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 04 de
setembro de 2019, que “disciplina normas sobre a alienacdo onerosa de dreas publicas
lindeiras a iméveis privados no Municipio de Natal”, por estar eivado de
inconstitucionalidades, afrontando o art. 2°, art 22, inciso XXVII e o art. 61, § 1°, inciso II, alinea
“b”, da Constitui¢do da Republica, bem como o art. 12, inciso I, art. 16, o art. 21, inciso IX, e o
art. 39, § 1.°, da Lei Organica do Municipio - LOM, dana forma das RAZOES DE VETO
INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Da andlise de seu teor, verifica-se que, ao buscar criar, nesta
Municipalidade, normas especificas para a realizagdo de alienagdo onerosa de bens publicos
municipais limitrofes a imoveis privados (arts. 1.°), indicando quais os imoveis publicos
passiveis de alienag¢do para os fins da pretendida lei (art. 2.°), estabelecendo o procedimento a ser
seguido pela Administragdo Publica para a efetuagdo de tais alienagdes (arts. 3° a 5.°), assim
como a forma de pagamento (art. 7.°) e o prazo para expedigdo de certiddo de limites fundiarios
(art. 8.°), conferindo ao Poder Executivo Municipal uma autorizagdo genérica para a realizagéo
de alienag@o onerosa dos imdveis publicos que especifica, devendo a Administragido Publica tdo
somente encaminhar, anualmente, ao Poder Legislativo, relatorio circunstanciado, com cépia dos
instrumentos pactuados referentes aos imoveis publicos que foram alienados (art. 6.°), e ainda
determinando que 30% (trinta por cento) do total arrecadado serd incorporado ao Fundo de
Urbanizagdo Municipal — FURB, mediante rubrica orgamentdria prépria e com destinagdo
exclusiva ao aparelhamento da Fiscaliza¢do Urbanistica e Ambiental da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente e Urbanismo — SEMURB, sendo o restante destinado a fonte comum do
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Municipio (art. 9.°), o presente projeto de lei acaba por adentrar em atribuigdo exclusiva do
Chefe do Executivo Municipal, incidindo em inconstitucionalidade de cunho formal e material.

Como € cedico, a alienacdo de bens imoveis publicos depende
sempre de prévia autorizagdo legislativa especifica para cada imovel. Além disso, a iniciativa de
projetos de lei, que disponham sobre organiza¢do da Administragdo Publica Municipal pelo
estabelecimento de procedimentos administrativos especificos, exsurge como de autoria
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Para mais, o procedimento previsto para a realiza¢do de
venda de bens imoveis publicos requer diversos outros requisitos os quais o projeto de lei em
questdo ndo abrange. Os arts. 2.°, 22, inciso XXVII, e 61, § 1.° inciso II, alinea *b”, todos da
Constituicdo da Republica e os arts. 12, inciso I, 16, 21, inciso IX, e 39, § 1.°, todos da Lei
Orgénica do Municipio, por simetria aplicam a mesma diretriz, além de embasar a
inconstitucionalidade em questdo a Lei Federal n° 8.666/1993, em sua Sec¢do VI, Capitulo I. Para
melhor compreensdo do assunto, transcreve-se abaixo o teor dos dispositivos acima citados, in
verbis:

LOM:

“Art. 12 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificada, serd
sempre precedida de avaliagdo e obedecerda as seguintes normas. |
- quando imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa e de
concorréncia que serd dispensada nos seguintes casos. a) de
doagdo, em que devem constar obrigatoriamente no contrato os
encargos do donatdrio, o prazo de cumprimento e a clausula de
retrocesso, sob pena de nulidade do ato; b) de permuta;

Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

(..

Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso II, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

()

IX - criacdo, estruturacido e atribuicées das Secretarias
Municipais e dos orgdos da administracdo direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundagcdes, empresas
publicas e sociedades economia mista,

PALACIO FELIPE CAMARAO
Rua Ulisses Caldas n°. 81. Cidade Alta. Natal/RN. CEP 59.025-090.
Telefone: (84) 3232-8984. Website: http://www.natal.rm.gov.br



CMN - PROCESS
e A
PREFEITURA DO i =

NATAL

()

Art. 39. (..)

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre as matérias constantes dos incisos 1, 11,
111 VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

CF:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

(.)

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as
modalidades, para as administragéoes publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1I;
()

Art. 61. (...).

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(..)

11 — disponham sobre:

()

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigcos puiblicos e pessoal da administracio dos
Territorios, ”

LEI FEDERAL N° 8.666/93:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
Jjustificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa para
orgdos da administra¢do direta e entidades autdrquicas e
Sfundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento,
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b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade
da administra¢do publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;(Redag¢do dada pela Lei
n°11.952, de 2009)

¢) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes
do inciso X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro dérgdo ou entidade da administrag¢do piiblica, de
qualquer esfera de governo;

J) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, loca¢do ou permissdo de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundidria
de interesse social desenvolvidos por Orgdos ou entidades da
administrag¢do publica;

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da
Lei n.° 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e
deliberagdo dos orgdos da Administragdo Publica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribui¢do;

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso
comercial de ambito local com drea de até 250 m® (duzentos e
cinquenta metros quadrados) e inseridos no dmbito de programas
de regulariza¢do fundidria de interesse social desenvolvidos por
orgaos ou entidades da administra¢do publica;

i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde
incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1o do art. 6oda Lei
no 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regulariza¢do
Jundidria, atendidos os requisitos legais e

(.)

§ 3. Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

I - a alienacdo aos proprietdirios de imdveis lindeiros de drea
remanescente ou resultante de obra publica, drea esta que se
tornar inaproveitivel isoladamente, por preco nunca inferior ao
da avalia¢do e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cingiienta
por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso II do art. 23
desta lei;
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Il - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta
destes, ao Poder Publico, de imdveis para fins residenciais
construidos em niicleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas,
desde que considerados dispensdveis na fase de operagdo dessas
unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final
da concessdo.

()"

(grifos acrescidos)
A respeito dos requisitos para realizar venda de bens imoéveis
publicos, o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou da seguinte forma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR.
CONSTITUICAO DO ESTADO. PROCESSO LEGISLATIVO.
MEDIDA PROVISORIA. COMPETENCIA DO GOVERNADOR
PARA EDITA-LA. AUMENTO DE REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA. DOACAO DE BENS DO
ESTADO. MAJORACAO DO PERCENTUAL DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS NA ARRECADACAO DO ICMS. EFICACIA
LEGAL LIMITADA NO TEMPO. PREJUDICIALIDADE. 1.
Podem os Estados-membros editar medidas provisorias em face do
principio da simetria, obedecidas as regras bdsicas do processo
legislativo no dmbito da Unido (CF, artigo 62). 2. Constitui forma
de restrig¢do ndo prevista no vigente sistema constitucional pdtrio
(CF, § 1° do artigo 25) qualquer limita¢do imposta as unidades
federadas para a edi¢do de medidas provisorias. Legitimidade e
Jacultatividade de sua adog¢do pelos Estados-membros, a exemplo
da Unido Federal. 3. Lei 219/90. Reajuste de remuneracdo dos
cargos de confianga exercidos por servidores do Estado. Iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Legitimidade.
Inexisténcia de afronta ao principio da moralidade. Pedido
improcedente. 4. Lei 220/90. Autorizagdo legislativa para venda e
doagdo de lotes situados em drea urbana especifica. Politica
habitacional implantada na Capital de Estado em fase de
consolidag¢do. Auséncia de violagdo a Carta Federal.
Improcedéncia. 5. Lei 215/90. Ofensa ao principio da separagio
dos Poderes por norma que atribui ao Governador autorizacio
para dispor, segundo sua conveniéncia, de bens publicos do
Estado, sem especificd-los. Instrumento anémalo de delegacio de
poderes. Inobservincia do processo legislativo concernente as
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leis delegadas. Acdo, no ponto, julgada procedente. 6. Lei 218/90.
Elevagdo do percentual da arrecadagdo do ICMS a ser repassado
aos Municipios por reparti¢do das receitas tributdrias, no periodo
compreendido entre os anos de 1990 e 1995. Suspensdo cautelar.
Regra cuja eficdacia exauriu-se pelo decurso do tempo de sua
vigéncia. Pedido prejudicado por perda superveniente do objeto.
Agdo direta julgada procedente em parte para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual 215/90.

(ADI 425, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 04/09/2002, DJ 19-12-2003 PP-00062 EMENT
VOL-02137-01 PP-00014)(grifos acrescidos)

O presente Projeto de Lei contém vicios insandveis de
inconstitucionalidade porquanto violador do regime de separagdo e independéncia dos poderes,
além de usurpar a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo municipal para dispor
sobre organizacdo administrativa, alienagdo de bens imdveis pubicos e estabelecimento de
procedimentos administrativos especificos.

E de se consignar, no entanto, que a proposi¢do normativa em tela
possui fins bem intencionados, e que inclusive, a despeito do vicio de natureza formal, a matéria
sobre a qual versa o Projeto de Lei € de singular importancia para o Municipio de Natal, que urge
pela criagdo de normas sobre a alienagdo de édreas publicas lindeiras a iméveis privados no
Municipio, motivo, pelo qual, inclusive, concomitantemente ao envio desta Mensagem de Veto,
estamos submetendo a apreciacdo deste Poder Legislativo Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Executivo que versa sobre o tema.

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
por estar eivado de inconstitucionalidades, afrontando os arts. 2.°, 22, inciso XXVII, e 61, § 1.°,
inciso II, alinea “b”, todos da Constitui¢do da Republica c/c arts. 12, inciso I, 16, 21, inciso IX, e
39, § 1.° todos da Lei Orgénica do Municipio, e de acordo com a Lei Federal n® 8.666/1993,
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 080/2019.

Atenciosamente,

&/

ALVARO COSTA DIAS
Prefeito
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