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MENSAGEM N°. 067/2019
~0 SETOR LEGISLATIVO
Em,_ 02/ 19
A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE $393L3 -2

Presidente da Camara Municipal de Natal
Em 06 de dezembro de 2019.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 43, § 1°, da
Lei Orgéanica do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.’ 251/2018,
de autoria do Vereador Sergio Pinheiro, aprovado na sessdo plendria realizada no dia 07 de
novembro de 2019 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 13 de
novembro de 2019, que “institui o Certificado Selo Azul — Agua de Qualidade no ambito do
Municipio de Natal, e d4 outras providéncias”, na forma das RAZOES DE VETO
PARCIAL adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO PARCIAL

Da anélise de seu teor, verifica-se que pretende o Poder Legislativo
instituir, no Municipio de Natal, 0 “Certificado Selo Azul - Agua de Qualidade”, cujo objetivo
reside em identificar os estabelecimentos publicos ou privados que utilizam Solugdo Alternativa
Coletiva (SAC) como forma de fornecimento de 4gua para os seus estabelecimentos e, ainda,
obedecem ao padrio de potabilidade da 4gua, nos termos estabelecidos pelo Anexo XX, da
Portaria de Consolidagdo n.° 05/2017, do Ministério da Saude (art. 1.°); estabelecer que o
certificado citado sera emitido e concedido, anualmente, pela Secretaria Municipal de Saude —
SMS, por meio do Departamento de Vigilancia em Saude — DVS, Setor de Vigilancia em Saude
Ambiental e do Trabalhador — VISAMT, as pessoas juridicas de direito publico ou privado que
adotarem Solugdo Alternativa Coletiva (SAC) como forma de fornecimento de dgua, cumprirem
0 Anexo XX, da Portaria de Consolidagdo n.° 05/2017, do Ministério da Saude, e que
solicitarem a sua concessdo (art. 2.°); e por fim, dispor sobre os documentos a serem exigidos
para a concessdo e renovagdo do certificado em tela (art. 3.° e pardgrafo tnico do art. 2.°), a
forma como sera constituido o certificado (art. 4.°), o local onde devera ser afixado o selo no
estabelecimento publico ou privado, assim como o modo como serd realizado o ato de concessdo
do selo (art. 6.°).

Com efeito, a Constitui¢do da Republica, em seu art. 30, incisos I e
I1, preleciona o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

()

Do exame dos dispositivos acima transcritos, verifica-se que a
competéncia legislativa conferida aos Municipios fundamenta-se em duas premissas:

i) a existéncia de interesse local; e

ii) a possibilidade de suplementagdo da legislagdo federal e
estadual.

Efetivamente, ndo havendo afronta as normas gerais existentes e
repontando evidente o interesse da localidade, inexiste Obice a elaboragdo de leis ou atos
normativos pelo Municipio, mesmo que exista legislagdo federal e estadual sobre a matéria,
consoante assevera o art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do da Republica.

Conforme ensina o administrativista Hely Lopes Meirelles, o que
caracteriza o interesse local, estabelecido como dogma constitucional, é a predominancia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido, de modo que “tudo quanto repercutir
direta e imediatamente na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a Unido”. (Direito Municipal
Brasileiro, 11? ed., pags. 107-108).

No caso especifico da presente proposi¢do normativa, entendo ser
possivel a sangdo respectiva, vez que, dentre as diversas competéncias legislativas abrangidas
pela esfera de atuagdo do Municipio, encontra-se o interesse em conferir a seguranca da agua
oferecida & compra da populagdo, razio pela qual ndo haveria violagdo ao ambito de
competéncia legislativa da Unido.

Igualmente, ndo restou configurada, no caso, invasdo a
competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal. Isso porque, embora
o art. 2° do texto sob andlise atribua as previdéncias a serem tomadas como encargo a Secretaria
Municipal de Satde (SMS), por meio do Departamento de Vigilancia em Satde (DVS), ndo
ultrapassa o principio da separagdo de poderes nem as atribuigdes que s6 podem ser legisladas
pelo Poder Executivo.

Pode-se, assim, asseverar que a fiscalizagdo do cumprimento da
proposigio normativa em tela correra por conta de 6rgdo publico municipal ja existente, dentro
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de seu dever de fiscalizagdo, inerente ao exercicio da Secretaria Municipal de Saude,
apresentando uma nova vertente de foco sobre o controle.

Noutro poértico, a despeito da louvavel iniciativa de analisar fisico,
quimico e microbiologicamente a potabilidade e a legalidade do pogo de captacdo da agua, no
que tange ao art. 3°, inciso V do texto em andlise, a Secretaria Municipal de Satude carece dos
equipamentos necessarios para o efetivo exame do objeto em questdo, especificamente do
laboratério mével em condigdes adequadas e especificadas enquanto um carro com tragdo 4x4
(para locais de dificil acesso), além de um laboratdrio fixo que garanta a demanda, ja que a SMS
carece de insumos no laboratdrio estadual LACEN.

Desta forma, tal como posto, o artigo 3° em seu inciso V, do
referido Projeto de Lei ndo se mostra proporcional/razoavel por estar em desconformidade com
dispositivos insertos na Lei Orgéanica Municipal e no Estatuto do Servidor Publico do Municipio
de Natal, circunstancia que impede o juizo positivo de constitucionalidade.

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°. 251/2018, especificamente o seu artigo 3°,
inciso V.

Atenciosamente,

—

ALVARO COSTA DIAS
Prefeito
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