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Em 24 de janeiro de 2020.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do
art. 43 da Lei Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.”
286/2019, de autoria do Vereador Sueldo Medeiros. aprovado na sessdo plenaria realizada no dia
12 de dezembro de 2019 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 07 de
janeiro de 2020, que “Torna obrigatéria a realizacdo de check-up vascular em todos os
servidores publicos do municipio de Natal, e da outras providéncias”, por estar eivado de
inconstitucionalidades, afrontando o art. 2°, o art. 60, §4°, inciso III e o art. 61. § 1°, inciso II,
alineas “a”, “b” e “c”, da Constitui¢do da Republica, bem como o art. 16, o art. 21, incisos VIII,
IX e X.eoart. 39, § 1.°, da Lei Organica do Municipio - LOM, dana forma das RAZOES DE
VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Da andlise de seu teor, verifica-se que, ao buscar tornar obrigatdria
a realizacdo de check-up vascular, a ser executado anualmente, durante os meses de setembro.
outubro e novembro, em todos os servidores publicos do Municipio de Natal, que tenham idade
igual ou superior a 40 (quarenta) anos, para prevencdo, diagnostico e tratamento de doengas
vasculares (art. 1.°); devendo ser o citado check-up vascular composto de exame clinico e exame
de imagem (ecodoppler), realizado por médico angiologista ou cirurgido vascular, devendo ser
assegurado pela Secretaria Municipal de Saude — SMS (6rgdo ao qual cabera a formulagido de
diretrizes para a viabilizagdo da plena execugdo do check-up em referéncia — art. 5.°), por meio
de servigos proprios, conveniados ou contratados, sem prejuizo dos servigos ofertados a
populagdo (arts 2.° e 3.°), podendo o servidor publico realizar o check-up vascular com médico
de sua escolha, de forma particular, sendo obrigado a apresentar o resultado respectivo a SMS
até o ultimo dia do més de novembro (art. 3.°, § 2.°); estabelecer que, se for detectada alguma
disfungdo no servidor, o médico devera encaminhé-lo para tratamento na rede publica de saude,
sendo facultado ao servidor a realizagdo do tratamento com médico de sua escolha, de forma
particular (art. 3.° § 3.°); determinar que a SMS mantera em arquivo, pelo prazo de seis anos, os
registros dos exames realizados e recebidos (art. 3.°, § 4.°); dispor que o Poder Executivo fica
autorizado a promover campanha educativa, a fim de estimular a populagdo a realizar agdes de
prevencdo e combate as doengas vasculares, tais como: i) parar de fumar; ii) reduzir o estresse;
iii) adotar uma dieta equilibrada, com menos gordura. sal e agucar; iv) evitar bebidas alcodlicas;
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v) dormir pelo menos oito horas por dia; vi) praticar exercicios fisicos regularmente, mesmo que
seja caminhada diaria de 30 minutos (art. 4.°); prelecionar que o descumprimento do disposto na
pretendida lei, quando estabelecimento publico, constitui crime de responsabilidade, nos termos
do Decreto-Lei n°® 201/1967 e quando servidor, no caso de se negar a realizar ou entregar os
exames, as penalidades administrativas contidas na Lei de n.° 8.112/1990; e, por fim, prever que
o Poder Executivo regulamentara, através de Decreto, o disposto na futura lei (art. 7.°), bem
como que as despesas decorrentes da execugfio da pretendida lei correrdo por conta das dotagGes
orcamentarias proprias da SMS (art. 8.°), o presente projeto de lei acaba, assim, por adentrar em
atribui¢io exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, incidindo em inconstitucionalidade de
cunho material e formal.

Como ¢é cedigo, a iniciativa de projetos de lei, que disponham sobre
fungbes da Administragdio Pdblica Municipal, além da viabilizagdo da atuagio de drgdos
publicos municipais, a geragdo de novas atribuigdes, bem como da alteragio do regime juridico
em vigor relativo a direitos ¢ deveres dos servidores publicos exsurge como de autoria exclusiva
do Chefe do Poder Executivo. O art. 2°, o art. 60, §4°, inciso III e o art. 61, §1°, inciso II, alineas
“a”, “b” e “¢”, da Constituigéo da Repiblica, € o art. 16, o art. 21, incisos VIIL, IX ¢ X, ¢ o art.
39, §1.° da Lei Orgénica do Municipio - LOM, por simetria aplicam a mesma diretriz. Para
melhor compreenséo do assunto, transcreve-se abaixo o teor dos dispositivos acima citados, in
verbis:

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Cdmara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

(.)

Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
ndo exigida esta para o especificado no Art. 22, Inciso II, legislar
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente sobre:

()

VIII - criagdo, transformagdo e extingdo de cargo, de emprego e
de fungdo publica, inclusive a fixagdo de seu efetivo e dos
vencimentos e das vantagens;

(.-

IX - criagdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias
Municipais e dos orgdos da administracio direta e indireta do
Municipio, correspondendo autarquias, fundacées, empresas
piuiblicas e sociedades economia mista,

X - matéria financeira e orcamentdria;

(..)
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Art. 39.

()

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos
de lei que disponham sobre as matérias constantes dos incisos I, 11,
I vi VIIIL IX e X, do artigo 21, desta lei.”

CF:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

()

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
(..)

§ 4° Ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir.

(.)

Il - a separagdo dos Poderes;

(.)

Art. 61. (...).

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

(.)

Il — disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo,

b) organizacido administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracio dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

(grifos acrescidos)

No que diz respeito a inconstitucionalidade da determinagéo de
em assuntos de sua iniciativa privativa, colacionam-se os seguintes

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA,
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IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS
O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO
PROCEDENTE. A lei inquinada originou-se de projeto de autoria
de vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente
autorizativa, obrigacdes e deveres para a Administracio
Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpacdo de
competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragdo
Publica ndo necessita de autorizacdo para desempenhar fungdes
das quais jd estd imbuida por forca de mandamentos
constitucionais” (TISP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur
Margques, v.u., 19-05-2010)

(grifos acrescidos)

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 2.531, de
25 de novembro de 2009, do Municipio de Andrading,
‘autorizando’ o Poder Executivo Municipal a conceder a todos os
alunos das escolas municipais auxilio pecunidrio para aquisi¢do
de material escolar, através de vale-educagdo no comércio local.
Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria
reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts.
5% 25 e 144 da Constituigdo do Estado. Ndo obstante com cardter
apenas 'autorizativo', lei da espécie usurpa a competéncia
material do Chefe do Executivo. A¢do procedente” (TISP, ADI
994.09.229479-7, Rel. Des. José Santana, v.u., 14-07-2010).

(grifos acrescidos)

A respeito da clausula da reserva de administragdo, o Supremo
Tribunal Federal ja se posicionou da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSQ EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISIO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSQ DE AGRAVO
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IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir,
por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigdes institucionais. Essa prdtica legislativa, quando
efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio
da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuagéo ‘ultra
vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuac¢do
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574 ED, Rel.
Min. CELSO DE MELLQO, 2* Turma, Acoérddo Eletrénico, j.
13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub. 13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL PROIBICAO DE
COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21,
XI E XII, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, IID.
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF,
ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS CUJO
REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA
DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 29. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.
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4. Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do
conteudo nuclear do principio da Separacdo de Poderes (CF, art.
29, a proibi¢do de cobranga de tarifa de assinatura basica no que
concerne aos servicos de dgua e gds, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV),
mormente quando constante de ato normative emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora
da margem de apreciagdo do Chefe do Poder Executive Distrital
na condugdo da Administracdo Publica, no que se inclui a
Jormulagdo da politica publica remuneratéria do servigo publico.
5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.’
(STF, ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acdrdéo
Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011, Pub.
22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

£

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo
para elaborar determinados projetos de lei, os quais disponham sobre organizagéo administrativa,
colhem-se os seguintes arestos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA
O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS EM
SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual
para legislar sobre organizacdo administrativa no dmbito do
Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°, inc. 11,
alinea e, da Constituiciio da Repiiblica, ao alterar a atribuicio da
Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvdivel do legislador alagoano que ndo retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes.

4. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF,
ADI 2329, Rel. Min. CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, DJe
116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol. 02407-01, p.
00154)

(grifos acrescidos)
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VICIO DE INICIATIVA.

Lei municipal, de autoria de membro do Poder Legislativo, que
institui campanha de orientacdo e prevencdo de doencas de
inverno. Matéria relativa a exercicio da administracdo direta
municipal. Matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.
Ofensa aos arts. 5° "caput", da CESP e art 2°da CF/88.
Caracterizagdo de vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal
subjetiva. A¢do  julgada  procedente. (TI/SP,  ADI
685429020118260000 SP  0068542-90.2011.8.26.0000, Rel.
Roberto Mac Cracken, Orgdo Especial, j. 24/08/2011, Pub.
06/09/2011)

(grifos acrescidos)

Além disso, ao buscar legislar acerca de regime juridico de
servidores publicos, o Poder Legislativo Municipal adentra a esfera de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, como ja prelecionou o Supremo Tribunal Federal — STF. Cabem
precedentes do STF, in verbis:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LET 6.065, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1999, DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, QUE DA NOVA REDACAO A LEI 4.861, DE
31 DE DEZEMBRO DE 1993. ART 4° E TABELA X QUE
ALTERAM OS VALORES DOS VENCIMENTOS DE CARGOS DO
QUADRO PERMANENTE DO PESSOAL DA POLICIA CIVIL.
INADMISSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RECONHECIDA. OFENSA AO ART. 61, § 15 1, A e C, da CF.
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. ADI JULGADA
PROCEDENTE,

I - E da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo lei de
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo, bem como
que disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos.

Il - Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61, § 1° I a e ¢, da
Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros, em
razdo do principio simetria.
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Il - Agdo julgada procedente”. (STF, ADI 2192, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Pleno, j. 04/06/2008, DJe 112
19/06/2008, Pub. 20/06/2008, Ement. Vol. 02324-01, p. 00158,
RTIJ, Vol. 00206-01, p. 00117, LEXSTF, V. 30, n® 360, 2008, p.
31-39).

(grifos acrescidos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. ORGANIZACAO DO QUADRO
DE PESSOAL DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

I - Lei estadual que dispée sobre a situacdo funcional de
servidores piblicos: iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art.
61, § 15 Il ae c, CR/88). Principio da simetria.

II - Precedentes do STF.

Il - Acdo direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 178/99, do Estado de
Santa Catarina.” (STF, ADI 2029, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 04/06/2007, Dle-
087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007
PP-00022 EMENT VOL-02286-01 PP-00079)

(grifos acrescidos)

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §
2° DO ARTIGO 1° DA LEI n. 6.782 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE, A ELE ACRESCIDO PELA LEI N
6.991/97. EMENDA PARLAMENTAR A PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CONCESSAO DE VANTAGEM PESSOAL A SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. VIOLACAO DO ARTIGO 63, INCISO I
DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Reconhecimento de generalidade e abstragdo suficientes ao ato
normativo. Possibilidade de exame de constitucionalidade na via
do controle concentrado. Preliminar rejeitada.

2. A iniciativa de projetos de lei que disponham sobre vantagem
pessoal concedida a servidores publicos cabe privativamente ao
Chefe do Poder Executivo. Precedentes.

3. Inviabilidade de emendas que impliquem aumento de despesas a
projetos de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
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4. Pedido  julgado  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade do § 2° do artigo 1° da Lei n. 6.782/95, a ele
acrescido pela Lei n. 6.991/97, ambas do Estado do Rio Grande do
Norte. (STF, ADI 1729, Rel Min. EROS GRAU, Pleno, j.
28/06/2006, DJ 02/02/2007, p. 00070).

“EMENTA: I Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei
Complementar Estadual 170/98, do Estado de Santa Catarina, que
dispoe sobre o Sistema Estadual de Ensino: artigo 26, inciso I,
artigo 27, seus incisos e pardgrafos; e pardgrafo unico do artigo
85: inconstitucionalidade declarada. H. Prejuizo, quanto ao art. 88
da lei impugnada, que teve exaurida a sua eficdcia com a
publicagdo da Lei Complementar Estadual 351, de 25 de abril de
2006. Il Processo legislativo: normas de lei de iniciativa
parlamentar que cuidam de jornada de trabalho, distribuicio de
carga hordria, lotacdo dos profissionais da educacdo e uso dos
espagos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado e de
seus municipios na organizac¢do do sistema de ensino: reserva de
iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham
sobre o regime juridico dos servidores piublicos, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, 1I, § 1° ¢).” (STF,
ADI 1895, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, j.
02/08/2007, DJ 06/09/2007, p. 00036).

(grifos acrescidos)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ORGANICA DO DF QUE
VEDA LIMITE DE IDADE PARA INGRESSO NA
ADMINISTRACAQ PUBLICA. CARACTERIZADA OFENSA AOS
ARTS. 37, I E 61 § 1°1l, "C" DA CF, INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO EM RAZAQ DA MATERIA -
REGIME JURIDICO E PROVIMENTO DE CARGOS DE
SERVIDORES PUBLICOS. EXERCICIO DO PODER
DERIVADO DO  MUNICIPIO, ESTADO OU DF.
CARACTERIZADO O CONFLITO ENTRE A LEI E A CF,
OCORRENCIA DE VICIO FORMAL PRECEDENTES. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.” (STF, ADI 1165, Rel. Min. NELSON
JOBIM, Pleno, j. 03/10/2001, DJ 14/06/2002, p. 00126).

{(grifos acrescidos)
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“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PROMOCAO DE PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO
DE BOMBEIROS - REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS - PROCESSO LEGISLATIVQ - INSTAURACAO
DEPENDENTE DE INICIATIVA CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - DIPLOMA
LEGISLATIVO ESTADUAL QUE RESULTOQOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA -
SANCAO TACITA DO PROJETO DE LEI - IRRELEVANCIA -
INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. OS
PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LEGISLATIVO
IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O
modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado
em seus aspectos fundamentais pela Constitui¢do da Republica,
impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsorio
atendimento, a observancia incondicional dos Estados-membros.
Precedentes. - A usurpacio do poder de instauracdo do processo
legislativo em matéria constitucionalmente reservada 4 iniciativa
de outros drgios e agentes estatais configura transgressdo ao
texto da Constituicdo da Repiiblica e gera, em consegiiéncia, a
inconstitucionalidade formal da lei assim editada. Precedentes.

A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do
projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada,
ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Stumula n° 5/STF.
Doutrina. Precedentes.

SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). - A
locucdo constitucional "regime juridico dos servidores publicos"
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
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aspectos das relacgdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes. Precedentes.

A QUESTAO DA EFICACIA REPRISTINATORIA DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE "IN
ABSTRACTO". - A declaracdo final de inconstitucionalidade,
quando proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de
fiscalizagdo normativa abstrata, importa - considerado o efeito
repristinatorio que lhe é inerente - em restauragdo das normas
estatais anteriormente revogadas pelo diploma normativo objeto
do juizo de inconstitucionalidade, eis que o ato inconstitucional,
por ser juridicamente invalido (RTJ 146/461-462), sequer possui
eficacia derrogatoria. Doutrina. Precedentes.” (STF). (STF, ADI
2867, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, j. 03/12/2003, DJ
09/02/2007, p. 00016).

(grifos acrescidos)

Assim, tem-se que a proposicio normativa em tela possui fins
sociais bem-intencionados, buscando como seu ultimo fim a garantia da saide vascular dos
servidores publicos, especialmente do grupo com idade igual ou superior a 40 (guarenta)
anos.

Entretanto, o presente Projeto de Lei contém vicios insanaveis de
inconstitucionalidade porquanto violador do regime de separag@o e independéncia dos poderes;
gerador de novas atribui¢des e da imposi¢do de atuagdo de drgdos publicos municipais; e
usurpador da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para legislar acerca de
assuntos que alterem o regime juridico dos servidores publicos e de temas que envolvam a
administragdo do Municipio.

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
por estar eivado de inconstitucionalidades, afrontando os arts. 2.°, o art. 60, §4°, inciso III e o art.
61, § 1.° inciso II, alineas “a”, *b” e “c”, todos da Constitui¢do da Republica c/c arts. 16, 21,
incisos VIII, IX e X, e 39, § 1.° todos da Lei Organica do Municipio, VETO
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 286/2019.

Atenciosamente,
/
ALgARO COSTA%IAS
Prefeito
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