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PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Presidente da Camara Municipal de Natal
Em 14 de fevereiro de 2020.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 43, § 1°,
da Lei Orgénica do Municipio de Natal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n.’
051/2017, de autoria do Vereador Sergio Pinheiro, aprovado na sessdo plenaria realizada no
dia 07 de novembro de 2019 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de
13 de novembro de 2019, que “Dispde sobre o Programa de Combate a Pichagdes e
Depredacdes no Municipio de Natal e di outras providéncias”, na forma das RAZOES
DE VETO PARCIAL adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO PARCIAL

Da analise de seu teor, verifica-se que pretende o Poder Legislativo instituir o
Programa de Combate a Picha¢des e Depredagdes no Municipio de Natal, que visa ao
enfrentamento & polui¢do visual e a degradagdo paisagistica, ao atendimento ao interesse
publico, 4 ordenagdo da paisagem da cidade com respeito aos atributos histéricos e culturais
do Municipio (art. 1.°); estabelecer que, constitui objetivo do programa de que trata o caput
do artigo 1°, assegurar, dentre outros: I. A prote¢do, preservagdo e recuperagdo do
patriménio arqueoldgico, historico, cultural, artistico, paisagistico, de consagragdo
popular, bem como a valorizagdo do meio ambiente urbano; 1. A percepg¢do dos elementos
referenciais da paisagem e a preservagdo das caracteristicas peculiares dos logradouros e
das edificagdes publicas e particulares; 1II. Reconhecer a pratica do grafite como
manifestagdo artistica e cultural (art. 1°, paragrafo unico); instituir que o referido programa
devera ser executado pelo 6rgdo competente municipal, o qual deveré disponibilizar um meio
de comunicagdo com a populagdo para receber denuncias de atos de pichagdo por meio
telefonico ou eletronico (art. 2°), define o que se entende, nos termos da lei, como ato de
pichagdo (art. 3°.), excluindo do programa instituido pela lei, a pratica do grafite, fixando os
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termos em que este pode ser praticado (art. 3°, pardgrafo Unico); institui infragdo
administrativa € multa para o ato de pichagfo, bem como cobranga de multa em dobro em
caso de reincidéncia (art. 4°, caput e §1°),; prelecionar acerca da Possibilidade de que o
responsavel firme Termo de Compromisso de Reparacdo de Paisagem Urbana, afastando a
incidéncia da multa com o seu integral cumprimento, com a possibilidade de abranger a
obrigagio de indenizar os danos de ordem moral ¢ material porventura ocasionados, nos
termos de decreto regulamentar (art. 5° caput), devendo o referido termo fixar contrapartida
ao infrator, de preferéncia, a reparagdo do bem por ele pichado, bem como o néo afastamento
da reincidéncia com a celebragio do termo supramencionado, caso o responsavel incorra em
nova infragdo (art. 5°, §§1° e 2°); e, por fim, estabelecer a possibilidade de inscrigdo da multa
em divida ativa apés o seu vencimento, com providéncias extrajudiciais e judiciais cabiveis
contra o seu devedor (art. 6°.); que tais valores arrecadados das multas devem ser revertidos
para conservagio de bens publicos do municipio (art. 7°, caput), estabelecendo
responsabilidade especifica para o Poder Executivo Municipal acerca da manutengio de
cadastro dos infratores nos termos da lei (art. 7°, §1°), possibilitando de que o Poder
Executivo firme termos de cooperagdo com a iniciativa privada visando a restaurag8o,
limpeza e recuperagéio dos bens infringidos (art. 8°), e determinando que os estabelecimentos
que comercializam tintas em embalagens do tipo aerossol mantenham registro que contenha
o numero da nota fiscal e a identificagdo do comprador, obrigatoriamente maior de 18 anos
(art. 9°).

Com efeito, ndo se vislumbra Gbice de cunho juridico no que €
tratado pelos arts. 1°, 2°, 3°, 4° 6° 7° 8° 9° 10 e 11 do Projeto de Lei em questdo,
especialmente as diretrizes de efetiva implantagdo do Programa, que combate a¢des que
prejudicam a harmonia visual e provocam degradacdo paisagistica da cidade.

No caso especifico da presente proposigdo normativa, € possivel
a sangdo respectiva, vez que, dentre as diversas competéncias legislativas abrangidas pela
esfera de atuagfio do Municipio, encontra-se o interesse em conferir o ampla zelo perante a
ordenagdo paisagistica da cidade, respeitando seus atributos histéricos e culturais, dando os
devidos encaminhamentos aos responsaveis pelo ato de pichag¢do ou degradagdo.

Noutro pértico, a despeito da louvavel iniciativa de possibilitar
ao responsavel pelo dano reparagiio que substitua a multa estabelecida no art. 4°, o art. 5°
deste Projeto de Lei acaba por contrariar previsdo ja existente em Decreto Federal vigente,
sendo o de N° 6.514/2008, o qual dispde sobre as infragbes e san¢des administrativas ao
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meio ambiente, estabelecendo o processo administrativo federal para apuragdo destas
infragdes. Este Decreto, em seu art. 143, §2°, torna clara a impossibilidade de conversdo da
multa em virtude da obrigatoriedade de reparagdo do dano independentemente do valor de
multa arbitrado. Observa-se, in verbis:

Art. 143:

(..)

§ 2° Independentemente do valor da multa aplicada, fica o
autuado obrigado a reparar integralmente o dano que tenha
causado.

Desta forma, tal como posto, o art. 5°, do referido Projeto de Lei
ndo se mostra em consonancia com o Decreto Federal N° 6.514/2008, circunstancia que
impede o juizo positivo de constitucionalidade.

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
VETO PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°. 051/2017, especificamente o seu artigo 5°.

Atenciosamente,

ALVARO COSTA DIAS
Prefeito
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