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MENSAGEM N°. 019/2020

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Presidente da Camara Municipal de Natal
Em 16 de marco de 2020.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paréagrafo 1.°
do art. 43 da Lei Orgéanica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de
Lei n.° 148/2019, de autoria do Vereador Mauricio Gurgel, aprovado na sessdo plendria
realizada no dia 11 de dezembro de 2019 e recebido pelo Gabinete Civil desta
Municipalidade na data de 20 de fevereiro de 2020, em que “Institui o Estatuto do
Pedestre no Municipio de Natal e di outras providéncias” por estar eivado de
inconstitucionalidades, afrontando o art. 2° € o art. 61, § 1° inciso II, alinea “b”, da
Constituicdo da Republica, € o art. 16 ¢ o 55, inciso XI, da Lei Organica do Municipio -
LOM, dana forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Da analise de seu teor, verifica-se que, ao buscar obrigar diretamente o Poder
Executivo, através da Secretaria de Mobilidade Urbana, a elaborar um sistema de
informagdes sobre mobilidade a pé, reunindo dados estatisticos sobre circulagdo, fluxos,
acidentes, atropelamentos, quedas e outros dados necessarios a formulagdo e avaliagdo das
politicas de mobilidade; e ainda determinar que cabe ao poder publico estabelecer uma rede
de sinaliza¢des para o fluxo e a rede de mobilidade a pé na cidade, o presente projeto de lei
acaba por adentrar em atribui¢do exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, incidindo em
inconstitucionalidade de cunho material e formal.

Como ¢é cedigo, a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre atuagdo e planejamento da Administragdo Publica Municipal, bem como que criem
novas atribui¢des e despesas para 6rgdos desta Municipalidade, exsurge como de autoria
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. O art. 2° € o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da
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Constitui¢do da Republica, e o art. 16 e o 55, inciso XI, da Lei Orgénica do Municipio -
LOM, aplicam a mesma diretriz. Para melhor compreensdo do assunto, transcreve-se abaixo
o teor dos dispositivos acima citados, in verbis:

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

()

Art. 55. Compete privativamente ao Prefeito:

XI - planejar e promover execugdo de servigo publico
municipal;

CFE:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

(..)

Art. 61. (...).

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

()

11 — disponham sobre:

(.)

b) organizac¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢camentdria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

A respeito da clausula da reserva de administra¢do, o Supremo
Tribunal Federal ja se posicionou da seguinte forma, in verbis:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS
DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
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FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O
principio constitucional da reserva de administracio impede
a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separag@o de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuigdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da
divisio funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo
“ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais.

(STF, RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2*
Turma, Acorddo Eletronico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012,
Pub. 13/02/2012).

Cabe ainda a seguinte jurisprudéncia, por ser oportuna:

EMENTA ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LEI MUNICIPAL DE VITORIA N° 6.491/05 - CONCESSAO
AOS IDOSOS E DEFICIENTES FISICOS DE LIVRE ACESSO
AOS ASSENTOS DISPONIVEIS NO TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL - VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE VERSA SOBRE
SERVICO PUBLICO - PROJETO DE LEI APRESENTADO
POR VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA - DECLARAGCAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 6.491/05 -
EFEITO EX-NUNC
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O artigo 61, 1° inciso II, alinea “b”, da Constituicdo Federal,
reserva ao Chefe do Executivo Federal, a iniciativa de lei que
disponham sobre servigos publicos. Em razdo dos Principios da
Simetria e do Paralelismo, os dispositivos da Constitui¢do
Federal relativos ao processo legislativo sdo de observancia
obrigatoria pelos demais entes da Federag¢do. Tendo o Projeto
de Lei, que resultou na Lei Municipal de Vitoria n° 6.491/05,
versado sobre servigo publico de transporte coletivo, e, sido de
iniciativa de membro da Camara de Vereadores, resta patente a
inconstitucionalidade, ante vicio de iniciativa. Lei declarada
inconstitucional com efeitos “ex nunc.
(TJ-ES - Acao de Inconstitucionalidade : 100060041108 ES
100060041108. Processo: 100060041108 ES  Relator(a):
JOSE LUIZ BARRETO VIVAS. Julgamento: 23/06/2008.
Orgdo  Julgador: TRIBUNAL  PLENO.  Publicagdo:
09/07/2008).

ACANO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
117, INCISOS I, I, Il E IV, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. ORGAOS INCUMBIDOS DO EXERCICIO DA
SEGURANCA PUBLICA. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. MODELO DE HARMONICA
TRIPARTICAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo
administrativa, a iniciativa do processo legislativo estd
reservada ao Chefe do Poder Executivo local.

2. Os Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia
as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de
harménica triparti¢cdo de poderes, consagrado pelo constituinte
origindrio. Precedentes.

3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(Processo:  ADI 1182 DF. Relator(a): EROS GRAU.
Julgamento: 24/11/2005. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
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Publicacdo: DJ 10-03-2006 PP-00005 EMENT VOL-02224-01
PP-00059 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 9-14. Parte(s):
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL).

“ADIN. LEI MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA.
GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO PARA
PESSOAS DESEMPREGADAS. SERVICO PUBLICO.
INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE  PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. Padece de
vicio de iniciativa, violando o principio da separagdo de
poderes, a lei municipal proposta por parlamentar que cria
gratuidade no sistema de transporte publico municipal.
JULGARAM PROCEDENTE, POR MAIORIA.” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 70016132110, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em 11/12/2006).

Além disso, o Projeto de Lei traz ao Municipio um impacto
financeiro que sequer pode ser vislumbrado numericamente, ja € necessario levantamento
das necessidades e elaboracdo de projetos especificos de urbanismo, paisagismo,
acessibilidade e engenharia necessarios para as areas nas quais ocorrerdo as intervengdes.
Ademais, as regras de posteamento e as relagdes de veiculos nas calgadas ndo foram
devidamente abordadas no texto em tela.

Assim, tem-se que a proposi¢do normativa em tela possui fins
bem intencionados, vez busca a elaboragdo de politicas publicas de mobilidade, através de
proposta de levantamento de dados e incentivo da participacdo social no processo de
desenvolvimento urbano.

Entretanto, o presente Projeto de Lei contém vicios insanaveis
de inconstitucionalidade porquanto violador do regime de separagdo e independéncia dos
poderes, além de usurpar a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal
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para dispor sobre a organiza¢do administrativa municipal e criagdo de novas atribuigdes e
despesas para os 0rgdos municipais.

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
por estar eivado de inconstitucionalidades, afrontando o art. 2° e o art. 61, § 1°, inciso II,
alinea “b”, da Constitui¢do da Republica, e o art. 16 e 0 55, inciso XI, da Lei Orgénica do
Municipio - LOM, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 148/2019.

Atenciosamente,
ALVARO ﬁgA DIAS
Prefeito
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