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SSIS
Chefe de Gabinete da Presidéncia

MENSAGEM N°. 024/2020

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 16 de margo de 2020.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.°
do art. 43 da Lei Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de
Lei n.° 323/2019, de autoria do Vereador Dagd do Forrd, aprovado na sessdo plendria
realizada no dia 11 de dezembro de 2019 e recebido pelo Gabinete Civil desta
Municipalidade na data de 20 de fevereiro de 2020, em que “Torna obrigatério a
construgio de abrigo nos pontos de 6nibus que realizam o transporte piblico municipal
(circular) pela empresa concessionaria vencedora de licitacdo” por estar eivado de
inconstitucionalidades, afrontando o art. 2° e o art. 61, § 1° inciso I, alinea “b”, da
Constitui¢do da Republica, e o art. 16 e o 55, inciso XI, da Lei Orgéanica do Municipio -
LOM, dana forma das RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Da analise de seu teor, verifica-se que, ao buscar obrigar a
empresa de transporte coletivo vencedora da préxima licitagdo a construgao dos abrigos para
passageiros nos pontos de 6nibus do municipio, conforme normas técnicas e modelos
desenvolvidos em parceria com a empresa e a Secretaria Municipal de Obras (arts. 1°e2°);
autorizar o uso de publicidade da empresa concessionaria nos abrigos para fins de divulgagdo
de sua marca (art. 4°); deliberar ao 6rgdo publico responsavel pelo transporte no municipio a
fiscalizagio da execugdo e manutengdo do projeto de lei em questdo, bem como o
cronograma de execugdo das obras (art. 5°); obrigar a presenga, no proximo edital de
licitagdo dos servigos publicos de transporte municipal, as normas € conteudo desta lei (art.
6°); deliberar & empresa vencedora da préxima licitagdo a manutengdo € conservag@o dos
referidos abrigos durante a vigéncia do contrato (art. 7°), o presente projeto de lei acaba por
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adentrar em atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, incidindo em
inconstitucionalidade de cunho material e formal.

Como ¢é cedigo, a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre atuagdo e planejamento da Administragdo Publica Municipal, bem como que criem
novas atribui¢des e despesas para 6rgdos desta Municipalidade, exsurge como de autoria
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. O art. 2° e o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da
Constituicdo da Republica, e o art. 16 e o art. 55, inciso XI, da Lei Orgéanica do Municipio -
LOM, por simetria aplicam a mesma diretriz. Para melhor compreensdo do assunto,
transcreve-se abaixo o teor dos dispositivos acima citados, in verbis:

LOM:

“Art. 16. Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Cdamara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

()

Art. 55. Compete privativamente ao Prefeito:

XI - planejar e promover execugdo de servigo publico
municipal,;

CFE:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

()

Art. 61 €..).

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(.)

II — disponham sobre:

(..)

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

A respeito da clausula da reserva de administragdo, o Supremo
Tribunal Federal j4 se posicionou da seguinte forma, in verbis:
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“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO
- DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE
DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva
de administra¢do impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham
sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribui¢des institucionais. Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuagdo ‘ultra vires’ do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF,
RE 427574 ED, Rel. Min. CELSO DE MELLO, 2? Turma,
Acoérddo Eletronico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub.
13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21,
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XI E XII, ‘b’, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA
COMO PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO
SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO,
IIl). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO
(CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS PUBLICOS
CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO
CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA
E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DE  ADMINISTRACAO (CF, ART. 2.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(..)

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia
do contetido nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF,
art. 29, a proibi¢do de cobranga de tarifa de assinatura bdsica
no que concerne aos servigos de dgua e gds, em grande medida
submetidos também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22,
1V), mormente quando constante de ato normativo emanado do
Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciagdo do Chefe do Poder
Executivo Distrital na condug¢do da Administra¢do Publica, no
que se inclui a formulagdo da politica publica remuneratdria do
servigo publico.

5. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.”
(STF, ADI 3343, Rel. Min. AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérdao
Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221 21/11/2011,
Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Sendo, ainda, oportuna a jurisprudéncia:

EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0019805-18.2015.8.08.0000. RELATOR : DES. SAMUEL
MEIRA BRASIL JR. REQUERENTE: PREFEITO DO
MUNICIPIO DE GUARAPARI. PROCURADOR: ARTHUR
DAHER COLODETTI. REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL
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DE GUARAPARI. PROCURADOR: MARCELO DE ANDRADE
PASSOS. ACORDAO EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 3.6302013 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI
ORGANIZACAO  ADMINISTRATIVA. ORCAMENTARIA.
SERVICOS PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ELABORAGCAO DA LEI
PELO PODER LEGISLATIVO COM  CARATER
AUTORIZATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos do art. 61, § 1°, II, b, CF, norma de reproducdio
obrigatéria pelos demais entes federativos, compete ao Chefe
do Poder Executivo Federal a iniciativa de leis que disponham
sobre organiza¢do administrativa e judicidria, matéria
tributdria e orcamentdria, servigos publicos, e pessoal da
administrag¢do dos Territorios (...).

()

3. O Poder Legislativo ndo pode elaborar lei acerca de matéria
cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo,
ainda que a referida lei tenha cardter autorizativo, jd que isto
ndo lhe retira a mdcula da inconstitucionalidade.

(TJ-ES. ADI n° 0019805-18.2015.8.08.0000. Orgdo Julgador:
TRIBUNAL PLENO. Publicag¢do: 02/06/2016. Julgamento: 19
de Maio de 2016. Relator: SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR).

EMENTA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEIS 5.738/2016, 5.752/2016, 5.754/2016, 5.770/2016 -
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA

1.4 inovacdo na prestagéo do servi¢o publico de transporte de
passageiros, por meio da institui¢do de transporte comunitdario,
inclusdo de transporte por micro-6nibus, além de ampliar,
significativamente, o beneficio do passe estudantil, afeta
diretamente o equilibrio econémico financeiro dos contratos de
concessdo de servicos, acarretando aporte de recursos publicos
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para subsidiar a ampliagdo do beneficio, medidas legislativas
que somente poderdo ser tomadas mediante iniciativa do Poder
Executivo.

2. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servicos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no dmbito de
atuagdo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao
principio constitucional da Reserva da Administragdo.

(TJ-DF. Processo n° 0013548-33.2017.8.07.0000. Orgdo
Julgador: CONSELHO ESPECIAL. Publicagdo: DJE de
22/02/2018, Pdg.: 44/45. Julgamento: 6 de Fevereiro de 2018.
Relator: ANA MARIA AMARANTE).

Além disso, a Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana
adentrou na esfera do impacto econdmico que o Projeto de Lei em tela viria a causar no
orcamento desta Municipalidade, além de haver a possibilidade de surgir um impacto
tarifario aos usudrios do sistema de transporte publico, ao passo que ¢ dever do poder publico
garantir o equilibrio econdmico financeiro do sistema.

Assim, tem-se que a proposi¢do normativa em tela possui fins
bem intencionados, vez busca uma melhoria qualidade urbana, especialmente dos usudrios de
transporte publico municipal. Entretanto, o presente Projeto de Lei contém vicios insanaveis
de inconstitucionalidade porquanto violador do regime de separagdo e independéncia dos
poderes, além de usurpar a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal
para dispor sobre a organizagdo administrativa municipal e criagdo de novas atribuigdes €
despesas para os 6rgdos municipais.

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
por estar eivado de inconstitucionalidades, afrontando os arts. 2° e 61, § 1°, inciso II, alinea
“b”, todos da Constitui¢do da Republica c/c arts. 16 e 55, inciso XI, todos da Lei Orgénica do
Municipio, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 323/2019.

Atenciosamente,

ALVARO@STA DIAS

Prefeito
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