PREFEITURA DO AO SETOR LEGISLATIVS

V4 NATAL =E

Flavio Fonse de Assis
Chefe de Gabinetelda Presidéncia

MENSAGEM N°. 060/2020

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE

Presidente da Camara Municipal de Natal
Em 24 de julho de 2020.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.° do art. 43 da Lei Organica do
Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 026/2018, de autoria do Vereador
Dinarte Torres, aprovado na sessdo extraordinaria realizada no dia 07 de julho de 2020 e recebido pelo
Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 13 de julho de 2020, que “Dispde sobre a publica¢io
no site da Prefeitura Municipal de Natal, lista de espera de consultas comuns ou especializadas,
exames, cirurgias e quaisquer outros procedimentos ou acdes de saude agendada pelos cidadios no
Municipio, e da outras providéncias”, por estar eivado de inconstitucionalidades, afrontando o art. 2°,
art. 60, §4°, inciso IIl e o art. 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da Constituicdo da Republica, € o art. 16, art.
21, inciso IX e o art. 39, §1°, da Lei Organica do Municipio - LOM, dana forma das RAZOES DE
VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Da analise de seu teor, verifica-se que, ao dispor sobre procedimentos a serem observados pelo
Municipio, com o fim de garantir acesso a informagao previsto no inciso XXXIII, do art. 5°, inciso I1I do
§3°, do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constitui¢do federal, e também para garantir maior fiscalizagdo dos
orgdos de controle quanto ao cumprimento do principio constitucional da eficiéncia, caput do art. 37 da
CF (art. 1°); prelecionar que todas as Unidades de Saude sob gestdo municipal estardo sob regime desta
lei, incluindo-se neste rol Unidades Basicas de Saude, Unidades Especializadas Ambulatoriais, Unidades
Hospitalares, Centro de Referéncia do Idoso, Centro de Atendimento Psicossocial - CAPS, Centro de
Referéncia Saude do trabalhador - CRST e outros que fazem parte da Rede Municipal de Satde (art. 2°,
caput e §1°); determinar que a publicidade submetidas as entidades citadas no art. 2° refere-se a
divulgagdo através do site da Secretaria Municipal de Saide, das listas de espera para diversos
procedimentos ou agdes de saude agendadas pelos cidaddos, gerando numeragdo especifica para cada
agendamento, para possibilitar a localizag@o, pelo cidaddo, da posi¢do na lista de espera, sem exposigdo
de sua identidade (art. 3°, caput e §1°); e determinar que as despesas da execugdo da lei ocorrerdo por
conta das dotagdes or¢amentarias proprias suplementadas se necessarias, bem como que o Poder
Executivo regulamentard esta lei no prazo de 120 dias contados da data de sua publicagdo (arts. 5° € 6°), o
presente projeto de lei acaba, assim, por adentrar em atribui¢do exclusiva da Unido, incidindo em
inconstitucionalidade de cunho formal e material.

Como ¢ cedico, a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre atuagdo e planejamento da
Administracdo Publica Municipal, bem como que criem novas atribuigdes para Orgdos desta
Municipalidade, exsurge como de autoria exclusiva do Chefe do Poder Executivo. O art. 2°, art. 60, §4°,
inciso III e o art. 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da Constitui¢do da Republica, e o art. 16, art. 21, inciso IX
e o art. 39, §1°, da Lei Orgéanica do Municipio - LOM, por simetria aplicam a mesma diretriz. Para melhor
compreensdo do assunto, transcreve-se abaixo o teor dos dispositivos acima citados, in verbis:
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LOM:

“Art. 16. Sao Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

()

Art. 21. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida esta para o
especificado no Art. 22, Inciso III, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:

()

IX - cria¢do, estruturacdo e atribuicées das Secretarias Municipais e dos drgdos da
administracdo direta e indireta do Municipio, correspondendo autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades economia mista;

()

Art. 39. (...)

§ 1° E de competéncia privada do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre
as matérias constantes dos incisos I, II, III, VI, VIII, IX e X, do artigo 21, desta lei.”

()

CF:

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

()

Art. 60. A Constitui¢do poderad ser emendada mediante proposta:

()

§ 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

()

11l - a separagdo dos Poderes;

()

Art. 61. (...).

$ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:

(-)

1I — disponham sobre:

()

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

A respeito da cldusula da reserva de administragdo, o Supremo Tribunal Federal j4 se posicionou
da seguinte forma, in verbis:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE
INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica
como instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢des institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagdo ‘ultra vires’ do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (STF, RE 427574 ED, Rel. Min.
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CELSO DE MELLO, 2* Turma, Acérdao Eletronico, j. 13/12/2011, DJe 030 10/02/2012, Pub.
13/02/2012)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO DISTRITO
FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ GAS, TV A CABO E TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICAGCOES E ENERGIA ELETRICA (CEEART 21 X[ B XTI b -vF 22 ).
FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I1I).
AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VIl). USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA DO CONSUMIDOR
(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, 1). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
RESERVA DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 29. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

4. Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do contevido nuclear do
principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 29, a proibi¢do de cobranga de tarifa de
assinatura bdsica no que concerne aos servigos de dgua e gads, em grande medida submetidos
também a incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato
normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciagdo do Chefe do Poder Executivo Distrital na condugdo da
Administragdo Publica, no que se inclui a Jormulagdo da politica piiblica remuneratéria do
servigo publico.

5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade Julgada procedente.” (STF, ADI 3343, Rel. Min.
AYRES BRITTO, Rel. p/ Acérddo Min. LUIZ FUX, Pleno, j. 01/09/2011, DJe 221
21/11/2011, Pub. 22/11/2011, Ement. Vol. 02630-01, p. 00001)

Especialmente acerca da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para elaborar determinados
projetos de lei, os quais disponham sobre organiza¢do administrativa, colhem-se os seguintes arestos:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE
11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.

1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizacdo administrativa no ambito do Estado.

2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § I°, inc. I, alinea e, da Constituicio
da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias.

3. Iniciativa louvivel do legislador alagoano que ndo retira o vicio formal de iniciativa
legislativa. Precedentes.

4. Agdo direta de inconstitucionalidade Julgada procedente.” (STF, ADI 2329, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Pleno, j. 14/04/2010, DJe 116 24/06/2010, Pub. 25/06/2010, Ement. Vol.
02407-01, p. 00154)

(grifos acrescidos)

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA.

Lei municipal, de autoria de membro do Poder Legislativo, que institui campanha de
orientacdo e prevencio de doencas de inverno. Matéria relativa a exercicio da
administra¢do direta municipal. Matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Ofensa
aos arts. 5°, "caput”, da CESP e art. 2° da CF/88. Caracterizagdo de vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade ~ formal ~ subjetiva. Ag¢do  julgada procedente. (TJ/SP, ADI
685429020118260000 SP 0068542-90.2011.8.26.0000, Rel. Roberto Mac Cracken, Orgio
Especial, j. 24/08/2011, Pub. 06/09/2011) (grifos acrescidos)
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Além disso, deveria estar especificado a preservacdo do sigilo das informagdes, de forma que
cada usudrio possua acesso somente aos seus dados e posi¢do na fila, sem ferir, assim, o principio da
confidencialidade de diagnéstico. No entanto, a Secretaria Municipal de Satide opera com o SISREG -
Sistema de Regulagdo, disponibilizado pelo Ministério da Salde, o qual ndo possui ferramenta para
atender as demandas de disponibilizagio de fila de espera aos usuarios, sendo necessaria a implantagio de
um novo programa especifico para tal finalidade, acarretando custos adicionais a SMS, que ja
disponibiliza de orgamento deficitario para garantir a atengdo integral a saiude dos usuarios do Sistema
Unico de Saiide - SUS.

Assim, tem-se que a proposi¢do normativa em tela possui fins bem intencionados, visto que
procuram concretizar principios constitucionais referentes ao acesso a informagdo dos cidaddos a
registros administrativos e a eficiéncia na prestacdo de servigos piiblicos por parte da municipalidade, em
seu desempenho na misséo de efetivar o direito a saide.

Entretanto, o presente Projeto de Lei contém vicios insanaveis de inconstitucionalidade porquanto
violador do regime de separagio e independéncia dos poderes, além de usurpar a competéncia exclusiva
do Chefe do Poder Executivo Municipal para dispor sobre a organizagdo administrativa municipal e
criagdo de novas atribuigdes e despesas para os 6rgdos municipais.

Pelas razdes expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, por estar eivado de
inconstitucionalidades, afrontando o art. 2°, art. 60, §4°, inciso III e o art. 61, §1°, inciso II, alinea “b”, da
Constitui¢do da Republica, e o art. 16, art. 21, inciso IX e o art. 39, §1° da Lei Organica do Municipio -
LOM, VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® 026/2018.

Atenciosamente,

ALVAR STA DIAS
Prefeito
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