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A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Presidente da Camara Municipal de Natal
Em 13 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1.°
do art. 43 da Lei Orgéanica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de
Lei n.° 047/2021, de autoria do Vereador Herberth Sena, aprovado na sessdo plenaria
realizada no dia 31 de agosto de 2021 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade
na data de 23 de setembro de 2021, em que “Cria o cadastro tinico de violéncia doméstica
(CAVID) no ambito do Municipio de Natal” por estar eivado de inconstitucionalidades,
afrontando o art. 60, §4°, inciso III e o art. 166, §3°, da Constitui¢do da Republica, e o art. 55,
incisos VI e XI, da Lei Organica do Municipio — LOM, dana forma das RAZOES DE
VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Da analise de seu teor, verifica-se que o presente Projeto de Lei
busca criar o cadastro Gnico de violéncia doméstica no ambito do Municipio de Natal,
designando enquanto competéncia da Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres,

conjuntamente com diversas outras Secretarias Municipais a unificacdo e integracdo dos
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referidos dados, adentrando assim em atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo

Municipal, incidindo em inconstitucionalidade de cunho material e formal.

Como ¢ cedigo, a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre organiza¢do e funcionamento da Administragdo Publica Municipal, bem como que
possuam implementa¢do de servico publico municipal, bem como a criagdo de novas
despesas ao Municipio, exsurge como de autoria exclusiva do Chefe do Poder Executivo. O
art. 60, §4°, inciso III e o art. 166, §3°, da Constituicdo da Republica, e o art. 55, incisos VI e
XI, da Lei Organica do Municipio — LOM, aplicam essa diretriz. Para melhor compreensao

do assunto, transcreve-se abaixo o teor dos dispositivos acima citados, in verbis:

LOM:

“Art. 55. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da
administra¢do municipal, na forma da Lei;

XI - planejar e promover execuc¢do de servico publico
municipal;

CF:

“Art. 60. A Constituigdo poderda ser emendada mediante
proposta:

()

§ 4° Ndo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

()

1] - a separacdo dos Poderes;

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes org¢amentdrias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.
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§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida,

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal,; ou

111 - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissoes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei."”

(grifos nossos)

O Supremo Tribunal Federal - STF e o Superior Tribunal de
Justica — STJ, a respeito das Leis de iniciativa parlamentar ou emenda parlamentar que
implique o aumento de despesas, ja entenderam pela inconstitucionalidade, como pode-se

atestar, in verbis.

“Ementa:  Processo  constitucional. Ag¢do  direta de
inconstitucionalidade. Lei de iniciativa do Executivo. Emenda
parlamentar  que  provoca  aumento de  despesa.
Inconstitucionalidade. 1. Os dispositivos impugnados,
introduzidos por emenda parlamentar em lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, introduziram aumento da despesa
prevista sem pertencerem aos casos em que hd autoriza¢do
constitucional para fazé-lo. 2. Acdo direta com declaragdo de
procedéncia do pedido.
(ADI 2810, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
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Pleno, julgado em 20/04/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-
093 DIVULG 09-05-2016 PUBLIC 10-05-2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. GRATIFICACAO PELA
ATUACAO NA AREA DE EDUCACAO. CONCESSAO DE
TUTELA DE URGENCIA. INEXISTENCIA DE FUMACA DO
BOM DIREITO E DO PERIGO NA DEMORA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. 1. A eventual reforma do acérdéo a
quo repercutiria na esfera patrimonial dos servidores, porém,
ndo se observa que o sustento dos recorrentes estd em risco. 2.
O acorddo a quo se encontra com fundamentagdo coerente e
fixada em premissas jurisdicionais declaradas pelo Supremo
Tribunal Federal que determinam a inconstitucionalidade do
pagamento da gratificagdo de 50% visada pelos recorrentes.
Isso porque o STF, no julgamento do RE n. 745.811/PA, em
repercussdo  geral, declarou que "Sdo formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo". Portanto, ndo se visualiza a
presenca de fumaga de um direito liquido e certo. 3. Agravo
interno ndo provido.

(STJ - AgInt no RMS: 57532 PA 2018/0113234-4, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 16/08/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 21/08/2018)

(grifos nossos)

Ademais, a Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres
dispde de equipe de trabalho atuando nos limites da capacidade técnica, de modo que a

execugdo do pretendido pelo presente Projeto de Lei incidiria na necessaria ampliagdo do
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quadro funcional da Secretaria. Deste modo, a inexisténcia de dotagdo orgamentéria para
essa finalidade e para as demais constantes no Projeto de Lei impossibilita a san¢do da

respectiva pretensdo normativa.

Assim, em que pese a proposi¢do normativa em tela possua fins
bem-intencionados, traz cria¢@o indevida de despesas para esta Municipalidade, padecendo
de vicio de iniciativa, como ja atestado por meio de dispositivos legais supracitados; além de
violar competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal no que tange a
disposi¢do acerca da organizagdo e funcionamento da administragdo publica municipal,

consubstanciando-se assim estes elementos em vicios insanaveis de inconstitucionalidade.
Pelas razdes expostas, Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

por estar eivado de inconstitucionalidades, afrontando o art. 60, §4°, inciso III e o art. 166,

§3°, da Constitui¢do da Republica, e o art. 55, incisos VI e XI, da Lei Organica do Municipio,

VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 047/2021.

Atenciosamente,

AL\%:OSTA DIAS

Prefeito
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