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'SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

- MENSAGEM N°, 051/2022

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO EDUARDO DA COSTA FREIRE
Presidente da Camara Municipal de Natal

Em 28 de abril de 2022,

-Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1.° do art. 43 da Lei
Organica do Municipio de Natal, decidi vetar integralmente o Projeto de Lei n.® 134/2015,
de autoria do ex-Vereador Cabé Jeods, aprovado na sessio plenaria realizada no dia 17 de
marc¢o de 2022 e recebido pelo Gabinete Civil desta Municipalidade na data de 07 de abyil
de 2022, em que “Autoriza o Municipio de Natal a implantacio é manutenc¢io do
programa Defesa Civil na Escola “conhecer para prevenir”, em todas as instituicdes de
ensino no Ambito do municipio de Natal, e d4 outras providéncias”, dana forma das

RAZOES DE VETO INTEGRAL, adiante explicitadas.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Da analise de seu teor, verifica-se que o presente Projeto de Lei busca editar lei com o

objetivo de atribuir ao Poder Piblico obrigacdes relativas ao programa envolvendo a Defesa
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Civil nas escolas municipais, de modo a atribuir fun¢des 4 Secretarias Municipais de modo

indevido.

Como ¢ cedigo, a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre organizagio e
fincionamento da Administra¢io Ptiblica Municipal, no que concerne ao planejamento e
promog¢do de ser_fzic;o publico municipal, ¢ ainda de dispor sobre o ensino publico, ¢ de |
competéncia do Poder Executivo Municipal, bem como versa o art. 55, incisos VI, Xl ¢

XXIV da Lei Orgénica do Municipto:

Art. 35. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor sobre a organizaciio e funcionamento da administracio
municipal, na forma da Lei; _

XT - planejar e promover execugdo de servigo piiblico municipal.

XXIV - providenciar sobre o ensino publico

Desta formé, demonstra-sc a inconstitucionalidade fonnﬁl do projeto de lei em cerne,
visto que se vislumbra violagdo quanto ao principio da separagio de poderes, cldusula petrea
prevista no art. 60, §4°, inciso III, da Constitui¢io Federal. Ademais, a proposi¢do normativa
intenciona | o aumento de despesas sem a devida autorizagio constitﬁcional, conforme
preleciona o art. 166, § 3°, CF, no mesmo sentido de entendimentos firmados pelo Supremo
Tribunal Federal ¢ pelo Superior Tribunal de Justica, bem como se observa, in verbis:

“Ementa: Processo constitucional. Acdo diveta de inconstitucionalidade. Lei
de iniciativa do Executive. Emenda parlamentar gue provoca aumento de
despesa. Inconstitucionalidade. 1. Os dispositivos impugnados, introduzidos
por emenda parlamentar em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, '
introduziram aumento da despesa prevista sem perviencerem gos Casos em
que hi autovizacie constitucional para fazé-lo. 2. Acdo direta com
declaracio de procedéncia do pedido. :

(ADI 2810, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 20/04/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-093 DIVULG 09-05-2016
PUBLIC 10-05-2016)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAYO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.
3/STJ. GRATIFICACAO PELA ATUACAO NA AREA DE EDUCACAO.
CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA. INEXISTENCIA DE FUMACA
DO BOM DIREITO E DO PERIGO NA DEMORA. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO. 1. A eventual reforma do acérddo a quo repercutivia na
esfera pairimonial dos servidores, porém, ndo se observa que o sustento dos
recorventes estd em risco. 2. O acorddo a gquo se encomirg com
Sfundamentacdo coerenie e fixada em premissas jurisdicionais declaradas
pelo Supremo Tribunal Federal que deferminam a inconstitucionalidade do
pagamento da gratificagio de 50% visada pelos recorrentes. Isso porgue o
STE no julgamento do RE n. 745.811/P4, em repercussdo geral, declarou
gue "Sdo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares gue
impliguem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do
Chefe do Poder Executivo'. Portanio, nlio se visualiza o presenca de
Jumaga de um direiio liguido e certo. 3. Agravo interno ndo provido.

(8TJ - Aglnt no RMS: 57532 PA 2018/0113234-4, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 16/08/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 21/08/2018)

(grifos nossos)

Ademais, nio foi observada a existéncia de dotacio orgamentiria para a realizagio do
feito, com a devida indicacfio da fonte de custeio que ird suportar a despesa, a fim de se
preservar a transparéncia e o equilibrio das contas publicas, além de haver impacto financeiro
negativo pa;fa esta municipalidade, entrando em acordo com a BEC 95/2016, a PEC do Teto de

(Gastos, especificamente com seu art. 113.

A despesa publica suportada pelo ente concessor do beneficio deverd ser amparada
por recursos orgamentarios especificos, observados os ditames dos art. 16 e 17, da Lei de

Respohsabiﬁdade Fiscal, conforme vemos:

Art. 16. A criagdo, expanséio ou aperfeicoamento de acdio governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
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1 - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegtientes, -

II - declaragdo do ordenador da despesa de gue o aumento tem adequacdo
orgamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de divetrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigaidria de cardier continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo gue
fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugdo por um periodo
superior g dois exercicios.

$ I1° Os atos gue crigrem ou aumentarem despesa de gue trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a ovigem dos vecursos para Seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimenio do § lo, o ato serd acompanhade de
comprovagiic de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiseais previsias no anexo referido no & lo do art. 4o, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensudos pelo
aumento permanente de receita ou pela reduclio permanente de despesa.

Cabe ainda frisar que, no dmbito municipal, j4 existem programas de conscientizacio,
prevencdo e enfrentamento em situagdes de emergéncia que envolvem a Defesa Civil nas

escolas, inclusive com aulas de campo.

Deste modo, pelas razdes acima expostas, Senhor Presidenie ¢ Senhores Vereadores,

VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Let n® 134/2015.

Atenciosamente,

Sz’ Waw (i 5407
ATWWARO COSTA DIAS

Prefeito
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