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Estado do Rio Grande do Norte

Cdmara Municipal do Natal — Paldcio Padre Miguelinho
GABINETE DA YEREADORA NINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

Projeto de Lei n® 637/2022

Ementa: “Institui O Programa Educacional de
Inclusdo e Protecao as Pessoas com
Transtorno de Espectro Autista - TEA.”

PARECER

| — RELATORIO

Cuida-se de analise do Projeto de Lei n® 637/2022, de autoria do Vereador
Luciano Nascimento, que “Institui O Programa Educacional de Inclusdo e Protecdo as
Pessoas com Transtorno de Espectro Autista - TEA.”

01. - Passamos a analise.

Il - FUNDAMENTAGCAO

02. Inicialmente, tratando do principio da reserva da
administracé@o e da iniciativa, tem-se que o tema & definido na Constituicdo Federal,
que traz:
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"Art. 61. A iniciativa dag:‘s iF:s

rj'plementares e
ordinarias cabe a qU\anu m .
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Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previsios nesta
Constituic8o.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da
Repuiblica as leis que:

()
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneraco;

b) organizagdo adminisirativa e judiciaria,
matéria tributaria e orgcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios; {...)”

03. Com a devida andlise por simetria, percebe-se que, a matéria
em discusséo ndo € de competéncia exclusiva do Executivo, posto que néo altera a
estrutura de cargos e vencimentos, tampouco a estrutura e atribuicées das Secretarias
Municipais e demais drgaos envolvidos.

04. Sendo assim, nao ha afronta ao Art. 21 da Lei Orgéanica
Municipal ou qualquer dispositivo legal, mesmo constitucional. De um lado, repise-se,
em especial por ndo criar novas atribuigbes ao ente.

05. Especificamente quanto ao tema dos custos de implementacgéo
do Projeto, ainda que se entenda que efetivamente estao sendo implementados novos
gastos, ja ha repercusséo geral reconhecida no Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que, ndo usurpa a competéncia do Executivo, Lei de Iniciativa do Legislativo, que
implica em despesa, mas n&o trata de estrutura e atribuig8o dos érgaos, senao veja:

f
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‘Agdo direta de irfécqnstit%é{onaﬁdade estadual.
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Lei 5.616/2013 do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagéo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a_administracdo publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia
desta Corte.” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar
Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016,
Tema 917.) (g.r.)

06. £Em Acdrdao do Tribunal de Justica do Estado do RN, aquela
Corte, entendeu ser constitucional a Lei Municipal n® 461/2017, que cria a “Patrulha
Maria da Penha”, ainda que o Projeto seja de iniciativa do Legislativo.

07. Justificou-se a constitucionalidade, no fato de que a Lei ndo cria,
extingue ou altera érgao municipal, tampouco institui novas atribuigées:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROPOSICAO DO PREFEITO MUNICIPAL EM
FACE DA LEI PROMULGADA N.° 461/2017, DO
MUNICIPIO DE NATAL, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. NORMA QUE CRIA A
PATRULHA MARIA DA PENHA, A SER
COMPOSTA PELA GUARDA MUNICIPAL.
CONVERSAO DO  JULGAMENTO DA
CAUTELAR EM DEFINITIVO DE MERITO EM
FACE DA RELEVANCIA DA MATERIA E DE
SEU ESPECIAL SIGNIFICADO PARA A
ORDEM SOCIAL. INTELIGENCIA DO ART. 12
DA LEI N.° 9.868/99. PRECEDENTES DO STF.
MERITQ. INOCORRENCIA DE MACULA PELA
EIVA DA INCONSTITUCIONALIDADE.  LE|
QUESTIONADA '‘QUE NAO VERSA SOBRE
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
1 '
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CHEFE DO PODER EXECUTIVO, POIS NAO
CRIA, EXTINGUE OU ALTERA ORGAO
MUNICIPAL, BEM COMO NAO INSTITUI
NOVAS __ATRIBUICOES OU ABORDA
QUAISQUER ASPECTOS ESPECIFICOS DA
CARREIRA. INEXISTENCIA DO VICIO DE
FORMA APONTADO. NAO CONFIGURACAO
DA ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. LEI IMPUGNADA QUE NAO
USURPA FUNCOES DA POLICIA MILITAR OU
DESVIRTUA AS DA GUARDA MUNICIPAL.
ATRIBUICOES PREVISTAS QUE ESTAO EM
CONSONANCIA COM O DISPOSTO NA LE!
ORGANICA DA GUARDA MUNICIPAL DE
NATAL (LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.°
104/08) E NO ESTATUTO GERAL DA GUARDA
MUNICIPAL (LEI FEDERAL N.° 13.022/14).
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES NAO
VERIFICADA. VICIOS FORMAIS E MATERIAIS
INEXISTENTES. CONSTITUCIONALIDADE DA
LElI HOSTILIZADA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstifucionalidade com Pedido de Liminar n°
2017.004861-7).

08. Assim como no caso supracitado, no presente, repita-se, o texto
do Projeto de Lei epigrafado n&o iraz novas airibuicbes as Secretarias e 6rgaos
envolvidos, mas tado somente repisa, de forma didaticamente redundante, que tais
competéncia ja sdo daquelas pastas.

09. Dessa forma, tem-se que a matéria, que & de interesse local,
também encontra guarida Constitucicnal, no que se refere a Competéncia para
legislar, senao veja: '

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

no que couber;” '\ o
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If - suplementar a Iesgisiagéo\federai ea estadug‘l
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10. Ainda na seara constitucional, tem-se que o Projeto de Lei
acompanha a Carta Magna na protecdo de direitos basicos do cidadao:

‘Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoliivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democrético de Direifo e tem como
fundamentos:

()

il - a cidadania;

il - a dignidade da pessoa humana;,

rt. 6° Sdo direifos sociais a educacdo, a satde,
a alimentagdo, o trabalho, a moradia, ©
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protegcdo a maternidade e & inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituiggo. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

11. Ante todo o exposto, entendo que a pretensao em discussao nao
encontra obice legal.

12. Constata-se nos autos, CERTIDAO que afirma existir matéria
similar. A referida certidao aponta para a Lei Ordinaria de n° 384/2021 de auforia do
Vereador Técio Tinoco que traz a seguinte ementa:

“‘Dispbde sobre a ado¢édo do Sistema de Inclusdo
Escolar “ABA” para criangas e adolescentes com
Transtorno de Espectro Autista (TEA) nas escolas da
rede pulblica de ensino do municipio de Natal/RN, e
da outras providéncias.”.

13. Conforme a certiddo que consta nos autos: “A Referida
proposigdc tramitou nas Comissdes Tematicas atinentes ao tema e atualmente
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aguarda a sua inclusdo na ordem do dia, para a 12 discusséo. Ultima tramitacéo data
de 06 de margo de 2023.” Segue seu texto na integra:

R DE LE e B

Hiaphe sobes & 2080580 of Sietemns oo Invhsdo
Tarchar "RBA" pid triancas o wiolesveniss
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(fonte:htips://sapl.natal.rn.leg.br/media/sapl/public/docume
ntoacessorio/2022/35759/projeto_de lei com_similaridad
es-384.2021.pdf)

14. Diante de tal constatacao, e ap6s a analise do curtissimo corpo
textual, enxergamos a similaridade, tendo apenas pouquissimas diferencas de
emprego sinonimico. Para situagdes como essas o Regimento Interno da Camara
Municipal de Natal prevé:

Art. 59 - No desenvolvimento de suas funcdes, os
relatores e as Comissdes obedecerdo as seguintes

normas;
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VI - a Comissdo, tomando conhecimento de
proposicao idéntica a outra, propora ao Presidente da
Camara sua anexagdo ou a declaragdo de sua
prejudicialidade;

(Regimento Interno da CMN)

15. Com base no Art. 59, VI do regimento interno desta casa acima
citado, remete esta propositura ao Presidente da Camara Municipal de Natal.

Il - DA CONCLUSAO

16. Por todo o exposto tendo em vista a similaridade contida
com a propositura em tramitacéo de n® 384/2021 de iniciativa do Vereador Técio
Tinoco, declaro sua PREJUDICIALIDADE e remeto este processo para a Presidéncia
da Camara dos Vereadores de Natal. Tudo em respeito ao Art. 59, Inciso VI Do
Regimento Interno desta casa.

17.

Natal/RN, 17 de maio 2023

Vereadora - PDT




