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Projeto de Lei __ /2023

DISCIPLINA DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO
DO "POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO A
SAUDE BUCAL DA PESSOA HOSPITALIZADA"
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE NATAL

O PREFEITO MUNICIPAL DE NATAL faz saber que o Poder Legislativo aprovou e

este Podersanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo, conforme disponibilidade orcamentaria, envidard esforcos para que seja
instituida a “Politica Municipal de Protecio a Satde Bucal da Pessoa Hospitalizada”, inclusive nas
Unidades de Terapia Intensiva.

Art. 2° As acdes de satde para viabilizar a politica instituida no art. 1° desta lei serdo desenvolvidas
no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, com o apoio de especialistas, e terio como objetivos:

[ - Oferecer as pessoas hospitalizadas tratamento de saude bucal adequado as suas necessidades;

II - Absorver novas técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria na qualidade de vida das
pessoas hospitalizadas.

Art. 4° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes orcamentdrias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Estd lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Natal/Rio Grande do Norte, aos 24 de julho de dois mil e vinte e trés

#

Anderson Lopes

Vereador - SD




CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL v\.\ NN NN\
GABINETE VEREADOR ANDERSON LOPES
g‘é" hl':l L%_'I;f L aLsciopaoRe MIGUELINHO, 546, PETROPOLIS, NATALRN  AndersonLopes

NATAL

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a “Politica Municipal de
Protecdo a Saude Bucal da Pessoa Hospitalizada”, inclusive nas Unidades de Terapia Intensiva, no
Municipio de Natal. A saude ¢ direito fundamental expressamente previsto na Constituicao Federal
de 1988, que o consagra como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocio, protecio e recuperacao através da

formulacdo de politicas publicas sociais e econdmicas.

Pacientes hospitalizados, frequentemente, apresentam a saude debilitada, o que
demanda cuidados especiais, devendo ser acompanhados por uma equipe multiprofissional capaz
de atendé-los de forma integral e oferecer-lhes uma assisténcia completa, incluindo nesses cuidados

a promocio da saude bucal.

A importincia de se atuar na saude bucal de pacientes hospitalizados ¢
fundamental, ja que, por estarem com sua saude comprometida, com alteracdes no sistema
imunoldgico, reducio e espessamento do fluxo salivar devido as deficiéncias na hidratacdo, nutricio

e respiracio, estio em maior risco de contrair infeccdes oportunistas, dentre elas a pneumonia. [1]

Nesse contexto, a presente proposicio visa estabelecer normas gerais para a
promocio da saude bucal de pacientes hospitalizados, a serem seguidas em ambito municipal, que
poderio ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes especiais,
conforme a conveniéncia e oportunidade da Administracio Publica. No aspecto formal, o projeto
encontra respaldo nos artigos 30, I, da Constituicao Federal, segundo o qual compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local, nio havendo iniciativa reservada para a matéria. H4 que se
destacar, ademais, que ndo decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei
dispor, em seu objeto, sobre a instituicio de normas gerais sobre a promocio da satde bucal dos

pacientes hospitalizados no Municipio de Natal.
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[sso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que no tocante a reserva de
iniciativa referente a organizacio administrativa, a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo, prevista no art. 61, § 1°, I, b, da Constituicio, somente se aplica aos Territorios federais

(ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia atual do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientacio,
conscientizacio, combate e prevencdo da dengue nas escolas do
Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe
do Executivo, ademais, em razdo da imposicio de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituicio do Estado de Sdo Paulo.

Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da acdo. (Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678
45.2016.8.26.0000, Rel.Des. Mdrcio Bartoli, j. 24 de agosto de 2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui o Programa de Sustentabilidade
Ambiental na Rede Municipal de Ensino de Conchal.
Inconstitucionalidade parcial, apenas no tocante ao artigo 3° da referida
norma, que efetivamente dispoe sobre matéria de organizacdo
administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV, ambos
da Constituicdo Estadual. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separacdo
dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste
Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual.
Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a regra contida no
artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previsdo orcamentdria
ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada.
Precedentes do STF. Acdo julgada parcialmente procedente. (Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056692
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 3 de agosto de 2016)




CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE NATAL v\.\ NN NN\
GABINETE VEREADOR ANDERSON LOPES
g‘é" hl':l L%_'I;f L aLsciopaoRe MIGUELINHO, 546, PETROPOLIS, NATALRN  AndersonLopes

NATAL

No que tange a iniciativa parlamentar para criacio de politicas publicas, cabe
mencionar que nio se trata de matéria de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, uma
vez que, conforme ensina Jodo Trindade Cavalcante Filho, na sua obra Processo Legislativo
Constitucional “a alinea e do inciso Il, do §1° do art. 61 da CF nao veda ao Legislativo iniciar

projeto de lei sobre politicas piblicas.”

Ainda com relacio a constitucionalidade da iniciativa parlamentar, recentemente,
o STF considerou constitucional dois casos que envolvem a criacio de programas de politicas
publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar. O primeiro e mais recente é o caso da criacio
do Programa Rua da Saude, julgado por meio de AgR no RE n° 290.549/R], e o segundo ¢ a ADI
n° 3.394/AM que trata da criacio de programa de gratuidade de testes de maternidade e

paternidade.

Cabe dizer ainda que a presente proposicio ¢ inspirada na Lei Municipal de n°
10.408/2021 do Municipio de Santo André - SP, declarada constitucional pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, na ADI n° 2268886-04.2021.8.26.0000, em anexo. Apresento a Ementa

do mencionado julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Santo André. Lei Municipal n° 10.408/2021, de
iniciativa do Poder Legislativo, que “Institui a politica municipal de
protecio a savde bucal da pessoa hospitalizada”. Alegacdo de
inconstitucionalidade do referido diploma legal por vicio de iniciativa,
com ofensa ao principio da separacdo dos poderes, bem como em razdo
da ndo indicacdo especifica da fonte de custeio para aplicacdo das
determinacées nele previstas. Inocorréncia. Auséncia de vicio formal de
iniciativa ou de violacdo a separacdo dos poderes, jd que “Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdaos nem do regime juridico de servidores piiblicos”
(Tema 917/STF). Omissdo a respeito da expressa indicacdo de fonte de
custeio que, da mesma forma, ndo autoriza o reconhecimento do alegado
vicio de inconstitucionalidade, de wvezx que a “auséncia de dotacdo
orcamentdria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdosomente a sua aplicacdo
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naquele exercicio financeiro” (ADI n° 3.599, rel. Min. Gilmar Mendes,
j. de 21.05.2007). ACAO IMPROCEDENTE.

Por todo exposto, acredito e defendo que Natal e seus municipes merecem que
sejam criadas diretrizes para implantacio da "Politica Municipal de Protecio a Saude Bucal da
Pessoa Hospitalizada". Assim, despeco-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para aprovacio

da proposta.

Natal/Rio Grande do Norte, aos 24 de julho de dois mil e vinte e trés

e

Anderson Lopes

Vereador - SD
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2022.0000683648
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2268886-04.2021.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Séo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO
DUARTE DE MELO, GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES
GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN, MOACIR PERES,
FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI,
ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI, JACOB VALENTE, JAMES
SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI E DECIO NOTARANGELI.

Sao Paulo, 24 de agosto de 2022.

JARBAS GOMES
RELATOR
Assinatura Eletronica

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmsandre.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 380033003300340031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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VOTO N° 28.482/2022

Orgio Especial

ADI n° 2268886-04.2021.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Santo André

Réu: Presidente da Camara Municipal de Santo André

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Santo André. Lei Municipal n° 10.408/2021, de iniciativa
do Poder Legislativo, que “Institui a politica municipal de
protecdo a saude bucal da pessoa hospitalizada”. Alegacao
de inconstitucionalidade do referido diploma legal por vicio
de iniciativa, com ofensa ao principio da separacdo dos
poderes, bem como em razdo da ndo indicagdo especifica da
fonte de custeio para aplicacdo das determinagdes nele
previstas. Inocorréncia. Auséncia de vicio formal de
iniciativa ou de violacdo a separagdo dos poderes, ja que
“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos” (Tema 917/STF). Omissdo a respeito da expressa
indicagdo de fonte de custeio que, da mesma forma, nio
autoriza o reconhecimento do alegado vicio de
inconstitucionalidade, de vez que a “auséncia de dotacdo
or¢amentaria prévia em legislacdo especifica ndo autoriza a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro” (ADI
n® 3.599, rel. Min. Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007).
ACAO IMPROCEDENTE.

Trata-se de Acao Direta de
Inconstitucionalidade apresentada pelo Prefeito Municipal de
Santo André em face da Lei n° 10.408, de 13 de setembro de 2021,
do Municipio de Santo André, que “Institui a “politica municipal de
protecio a saude bucal da Pessoa hospitalizada” e di outras

providéncias” .
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A peticdo inicial aduz, em sintese, que referido
diploma legal viola manifestamente o disposto nos artigos 5°, 24,
§ 2°,“1” e “2”, 25, “caput”, 47, 11, XI, XIV e XIX, 111, 144, 176, 1 e
II, 219, paragrafo tnico, 220, “caput”, 222 e 223, VIII, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, por tratar de matéria com
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, em ofensa ao Principio
da Separagdo dos Poderes, além da falta de indicacao das fontes
de custeio para a implantagao do referido programa.

Requer, portanto, a  declaragcdo  de
inconstitucionalidade integral da Lei n° 10.408, de 13 de setembro
de 2021, do Municipio de Santo André.

Processada com pedido de liminar para
suspender a eficdcia da referida lei, o Presidente da Camara
Municipal de Santo André prestou informagdes as fls. 56-111.

A Douta Procuradoria-Geral de Justica, com o
parecer de fls. 122-124, manifestou-se pela improcedéncia da acdo.

E o breve relato.

Inicialmente, convém registrar que o controle
concentrado de constitucionalidade nesta esfera Estadual, pela
via de acdo direta, se destina, apenas, a verificacio da
compatibilidade entre a lei ou o ato normativo impugnado e a
Constituicdo Estadual. Assim, “ndo cabe controle concentrado de

constitucionalidade de leis ou ato normativos municipais contra a Lei
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Orgianica respectiva” (STF, ADI n° 5548, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. de 17.08.2021).

Com efeito, a presente Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Santo André, se destina ao reconhecimento de
inconstitucionalidade da Lei n° 10.408, de 13 de setembro de 2021,
do Municipio de Santo André, de iniciativa parlamentar, com a

seguinte redagao:

“Art. 1° O Poder Executivo, conforme
disponibilidade orcamentdria, envidard esforcos para
que seja instituida a “Politica Municipal de Protecdo a
Saiide Bucal da Pessoa Hospitalizada”, inclusive nas

Unidades de Terapia Intensiva.

Art. 2° As agdes de saiide para viabilizar a
politica instituida no art. 1° desta lei serdo
desenvolvidas no dmbito do Sistema Unico de Saiide -
SUS, com o apoio de especialistas, e terdo como
objetivos:

I-  oferecer as pessoas hospitalizadas
tratamento de satide bucal adequado ads suas
necessidades;

II- absorver novas técnicas e procedimentos
que possibilitem melhoria na qualidade de vida das

pessoas hospitalizadas.
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Art. 3° As despesas com a execugdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias,

suplementadas se necessdrio.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo”.

Pois bem.

No <caso em andlise, os argumentos
apresentados na inicial, no sentido de que a Lei n° 10.408, de 13 de
setembro de 2021, do Municipio de Santo André, afronta o
sistema constitucional, integra matéria de interesse ao controle
sucessivo de constitucionalidade, demandando cautelosa analise
quanto a compatibilidade vertical da referida norma e as
diretrizes constitucionais.

Referida compatibilidade ha de ser verificada
quanto aos aspectos formais de elaboracdo da norma sob exame.
E dentro desse aspecto, tem-se indispensavel a andlise referente
ndo apenas a regularidade do processo de criagio da norma -
desde a sua origem até o seu tramite legislativo -, como também,
um estudo a respeito do adequado atendimento aos pressupostos
objetivos do ato normativo atacado.

Os aspectos suscitados na peticdo inicial, de
ocorréncia de vicio de iniciativa, com ofensa ao principio da

separacdo dos poderes incorporam-se ao tema da
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inconstitucionalidade formal, na medida em que se relacionam
com uma potencial inobservancia do devido processo legislativo
na producgao do diploma legal questionado. No caso concreto, o
desvio teria sido constatado na fase de iniciativa do ato, tendo em
vista que, para o fim de dispor sobre as relagdes vinculadas ao
bem juridico que constitui o objeto do diploma legal em comento,
seria de prerrogativa privativa do Chefe do Poder Executivo a
deflagracao de proposta de lei sobre o tema.

No entanto, diversamente do apontado na
inicial, ndo se constata a ocorréncia de vicio de iniciativa,
tampouco afronta ao principio da separagdo dos poderes, o fato
de referido projeto de lei ter sido iniciado na casa legislativa
municipal.

Isso porque, o texto normativo impugnado,
destinado a implantacdo de programa de tratamento de satide
bucal as pessoas hospitalizadas, versa sobre matéria de satde
publica, que se insere no ambito de interesse local, j& que
demanda de forma direta e imediata a atuacao das autoridades
publicas municipais.

Sem olvidar, ainda, que a norma legal
impugnada ndo afronta o disposto nos artigos 24, § 2°, “1” e “2”, e
47, incisos II, XI, XIV, “a” e XIX, da Constituicdo Bandeirante, de
observancia obrigatéria pelos Municipios por forga do artigo 144,

da referida Constituicao, in verbis:
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“Artigo 24 - (...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungées ou
empregos piiblicos na administracio direta e
autdrquica, bem como a fixacio da respectiva
remuneragao;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administracdo piiblica, observado o disposto
no artigo 47, XIX;

(..)

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribuicdes previstas nesta
Constituicdo:

(..)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de
Estado, a direcdo superior da administracio estadual;

(..)

X1 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo;

(..)

X1V - praticar os demais atos de administracdo,
nos limites da competéncia do Executivo;

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
estadual, quando ndo implicar aumento de despesa,
nem criacdo ou extingdo de 6rgdos piiblicos;

b) extingdo de fungées ou cargos piiblicos, quando
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vagos.

(...)

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e financeira se
auto-organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicio Federal e

nesta Constituicdo”.

Do teor do texto normativo impugnado, ndo se
entrevé a alegada imiscuidade nas competéncias exclusivas e
privativas do Chefe do Poder Executivo, elencadas nos
dispositivos retro destacados. Oportuno observar, ainda, que a
iniciativa legislativa em questdo apenas estabelece os parametros
gerais para criacdo de uma politica publica, sem interferir na
esfera de atos de direcdo superior, tampouco aqueles ordinérios e
tipicos de Administracdo, organizacdo ou funcionamento de
6rgaos do Poder Executivo.

Sobre o tema, vale destacar a tese fixada
quando do julgamento do Leading Case: ARE n° 878.911/R],
Tema 917/STF, consignando que “Ndo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicido de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
IL"a", "c" e "e", da Constituicio Federal)” .

Por fim, tampouco justifica o pretendido
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reconhecimento de inconstitucionalidade da aludida lei o
argumento de que qualquer projeto de lei que crie despesa, sem a
indicacao especifica da respectiva fonte de custeio, estaria adstrito
a iniciativa do Chefe do Executivo, de vez que a jurisprudéncia do
Excelso Pretério ja assentou a tese de que a “auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislagio especifica nio autoriza a declaragio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagio
naquele exercicio financeiro” (STF, ADI n° 3.599, rel. Min. Gilmar
Mendes, j. de 21.05.2007).

Por tais razdes, a improcedéncia da agdo é
medida de rigor, de vez que nao se vislumbra a ocorréncia dos
mencionados vicios de inconstitucionalidade na edicao da Lei n°
10.408, de 13 de setembro de 2021, do Municipio de Santo André.

Nesse sentido, destaca-se a orientacao deste
Colendo Orgao Especial ao tratar de hipéteses envolvendo textos
normativos semelhantes ao da lei ora impugnada, conforme se

verifica dos vv. Acérdaos, que ora nos permitimos destacar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PARAGRAFO 5° DO ARTIGO 6°, DA LEI 1.405/2019,
DO MUNICIPIO DE FRANCO DA ROCHA,
ACRESCIDO POR EMENDA PARLAMENTAR —
AUMENTO DO PRAZO DE PERMANENCIA DOS
0SSOS NO OSSARIO COLETIVO DO CEMITERIO
MUNICIPAL DE "UM ANO" PARA
"INDETERMINADO" - EMENDA QUE OBSERVOU
OS LIMITES CONSTITUCIONAIS GUARDANDO
PERTINENCIA TEMATICA COM A LEGISLACAO
PROPOSTA PELO PREFEITO MUNICIPAL —

Dirgtacdechngeauitidsionatigtacienarad2hpiBer-tnsiidie 826N MR a&riFadalo
com o identificador 380033003300340031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.

fls. 137

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2268886-04.2021.8.26.0000 e cédigo 1B83FACS.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por JOSE JARBAS DE AGUIAR GOMES, liberado nos autos em 26/08/2022 as 10:26 .



fls. 138

— S & PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

CRIACAO DE DESPESA NAO DEMONSTRADA E
QUE, ADEMALIS, NAO  ACARRETA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA, MAS
APENAS SUA INEXEQUILIBIDADE NO
RESPECTIVO EXERCICIO — INICIATIVA DO
EXECUTIVO RESPEITADA — INEXISTENCIA DE
VICIO FORMAL — INEXISTENCIA, TAMBEM, DE
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES - ACAO
IMPROCEDENTE.”.

(ADI n° 2070405-95.2021.8.26.0000, Rel. Des. FERRAZ
DE ARRUDA, j. de 01.09.2021);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei Municipal n° 7.820/2020, do Municipio de
Guarulhos, que "cria Lei de protecdo aos direitos a
satide bucal de pessoa com Transtorno do Espectro
Autista" — Alegacdo de wviolacdo de competéncia
reservada a Unido — Matéria que, em que pese tocar a
protecio da saiide, insere-se, no caso concreto, dentro
da competéncia legislativa municipal, posto que toca
assunto de interesse predominantemente local. VICIO
DE INICIATIVA — Orientacdo, trazida pelo Tema de
niimero 917, do e. STF, de que a iniciativa dos
vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder
Executivo, portanto, a ele privativos, quais sejam, a
estruturacdo da Administragdo Piblica; a atribuigdo
de seus o6rgdos e o regime juridico de servidores
piiblicos, ainda que as propostas legislativas
impliquem em criacdo de despesas. Diante disso,
necessdrio concluir que a Lei interfere na esfera
reservada a administracio apenas em pontos
singulares. Especificamente, nota-se vicio em seu artigo
1°, incisos V e VI, especificamente em relagido ao
estabelecimento de prazo mdximo para realizacdo de
consultas e exames. ALEGACAO DE LESAO A
ISONOMIA - O referido principio disciplina a
possibilidade de concessdo de tratamento diverso a
cendrios juridicos dispares. De fato, ele decorre
precisamente da aplicacdo da isonomia, em seu sentido
material, buscando oferecer justo tratamento a
situacdes que merecam ser submetidas a regramento
diverso — No caso concreto, a Lei oferta tratamento
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diferenciado a um especifico grupo dos municipes. E a
razdo para a diferenciacio é explicitada pela
justificativa da Lei, que traz como fator a,
comparativamente, precdria satide bucal das pessoas
que possuem a Sindrome tratada. Sua maior
vulnerabilidade, considerada a especifica matéria
tratada pela Lei, firma, no que importa a andlise da
(in)constitucionalidade da Lei, razbes suficientes para
a discriminag¢do, tendo como norte o atendimento da
isonomia, em sua vertente material. Acdo julgada
parcialmente procedente apenas para reconhecer a
inconstitucionalidade dos incisos V e VI, do Artigo 1°,
da Lei Municipal n° 7.820, de 10 de marco de 2020, do
Municipio de Guarulhos, especificamente no ponto em
que fixa o prazo mdximo de 15 (quinze) dias para as
providéncias aludidas”.

(ADI n° 2270972-79.2020.8.26.0000, Rel. Des. ALEX

ZILENOVSK], j. de 23.06.2021).

Como se vé, mais nao é preciso dizer.
Isto posto, nos termos acima referidos, julga-se

improcedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade.

José Jarbas de Aguiar Gomes
Relator
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